Hinweise des Thiringer Innenministeriums zum
Thiiringer Datenschutzgesetz - ThurDSG -

vom 07. Februar 2003

Allgemeines:

Ziel des Datenschutzes ist es, den Einzelnen beim Umgang mit seinen Daten in sei-
nem Persodnlichkeitsrecht, seiner Privatsphare vor unzulassiger Beeintrachtigung zu
schutzen. Nachfolgende Ausfuhrungen zum in der Bekanntmachung vom 10.10.2001
(GVBI. S. 276) vorliegenden ThirDSG haben erlauternden und kommentierenden
Charakter. Sie sollen dem vom Anwendungsbereich des ThurDSG erfassten Nutzer
als Arbeitshilfe erganzend zu anderen datenschutzrechlichen Regelungen dienen
und spezielle datenschutzrechliche Grundsatze verdeutlichen.

Das novellierte ThiurDSG setzt die Maldigaben der Richtlinie 95/46/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz naturlicher Per-
sonen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. Nr. EG L 281 S. 31) — EG-Datenschutzrichtlinie — in dem erforderlichen Umfang
um.

Thuringen hat von der im Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) in § 1 Abs. 2 i.V.m. §
12 Abs. 2 enthaltenen Option umfassend Gebrauch gemacht und den Datenschutz
fur die oOffentlichen Stellen des Landes im Thuringer Datenschutzgesetz (ThuarDSG)
abschlieBend geregelt. Soweit daher das ThurDSG selbst nichts anderes bestimmt
(vgl. z. B. in § 26), finden die Vorschriften des BDSG auf offentliche Stellen des Lan-
des keine Anwendung. Eine Ausnahme ergibt sich aus § 81 Abs. 4 des Zehnten Bu-
ches zum Sozialgesetzbuch (SGB X): Soweit Thuringer Sozialversicherungstrager
(Kranken-, Renten- und Unfallversicherungstrager) das SGB vollziehen, gelten flr
diese erganzend zu den materiell-rechtlichen Vorschriften Uber den Schutz von Sozi-
aldaten auch die formalrechtlichen Vorschriften des BDSG bezlglich der Bestellung
behordeninterner Datenschutzbeauftragter und der Fuhrung des Verfahrensver-
zeichnisses.

Der Geltungsbereich des BDSG erstreckt sich auf den Datenschutz fur die 6ffentliche
Verwaltung des Bundes sowie fur die Datenverarbeitung und Nutzung bei nicht 6f-
fentlichen Stellen.

Das ThurDSG raumt den Betroffenen Schutzrechte ein, die sie gegentber den Daten
verarbeitenden Stellen geltend machen konnen. Zur Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften des Datenschutzes werden vom Gesetz wirksame Kontrollinstanzen ge-
schaffen.

Das ThurDSG ist - wie das BDSG - ein Auffanggesetz. Es gilt nur, soweit im Einzel-
fall keine besonderen Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes auf den Um-
gang mit personenbezogenen Daten anwendbar sind. Auf den Rang der Rechtsvor-
schriften kommt es dabei nicht an; es kdnnen Gesetze, Verordnungen oder



Satzungen dem ThurDSG vorgehen. Eine Rechtsvorschrift geht den Vorschrif-
ten des ThurDSG nur insoweit vor, als sie die gleiche Konfliktlage regelt. Die Rechts-
vorschrift kann héhere Datenschutzanforderungen stellen; sie geht aber auch dann
vor, wenn sie geringere Datenschutzanforderungen stellt als das ThurDSG.

Fir die Rechtspflegetatigkeit der Gerichte einschlielllich begleitender Hilfstatigkeit
finden die Regelungen der jeweiligen Verfahrensordnung Anwendung. Gleiches gilt
fur die Anwendung der StrafprozeRordnung durch die Strafverfolgungsbehorden.

Gesetzliche Geheimhaltungsvorschriften und von der Rechtsprechung entwickelte
Grundsatze Uber besondere Geheimnisse finden neben den Regelungen des
TharDSG Anwendung (§ 2 Abs. 3 Satz 2 ThurDSG). Vorschriften, die neben den Be-
stimmungen des ThurDSG anwendbar bleiben, sind insbesondere die in § 203 Abs.
1 Strafgesetzbuch (StGB) genannten Berufsgeheimnisse, z. B. das Arztgeheimnis.

Das ThurDSG ist zugleich Teil des fur die Offentlichen Stellen im Lande geltenden
Verwaltungsverfahrensrechts.

Vom Datenschutz zu unterscheiden ist die Gewahrleistung von Datensicherheit. Dar-
unter versteht man technische und organisatorische Malinahmen, die eine storungs-
freie und gegen Missbrauch gesicherte Datenverarbeitung zum Ziel haben. Mit Da-
tensicherheitsmallnahmen soll die unbeabsichtigte Zerstorung, der Verlust und die
unberechtigte Veranderung oder Nutzung von Daten verhindert werden. Das
ThurDSG verpflichtet zu solchen MaRnahmen nur, soweit sie in Abwagung zwischen
Aufwand und Schutzzweck erforderlich sind, um das Persdnlichkeitsrecht der Be-
troffenen zu schutzen. Ausreichende DatensicherheitsmalRnahmen sind aber schon
im Eigeninteresse jeder Daten verarbeitenden Stelle zu treffen.



Zu den Einzelvorschriften des ThirDSG

Zu § 1 ThurDSG

1.1 Im Mittelpunkt des Gesetzes steht das durch Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1
Abs. 1 des Grundgesetzes gewahrleistete allgemeine Persoénlichkeitsrecht naturli-
cher Personen. Dabei geht es um die Gewahrleistung dieses Rechts beim Umgang
offentlicher Stellen mit personlichen Daten.

1.2 Zum Begriff ,personenbezogene Daten® vgl. Ziff. 3.1.

Zu § 2 ThirDSG

2.1 § 2 Abs. 1 ThurDSG benennt die Adressaten des ThiurDSG und erfasst mit der
Legaldefinition der offentlichen Stellen zugleich den gesamten Bereich der offentli-
chen Verwaltung des Landes, unabhangig davon, ob Bundes- oder Landesrecht voll-
zogen wird. Der Begriff der ,6ffentlichen Stelle” ist auch maligeblich fur die Festle-
gung der ,Daten verarbeitenden Stelle”.

Soweit Absatz 1 den Begriff ,Behdrde” i.S. § 1 Abs. 2 Thuringer Verwaltungsverfah-
rensgesetz (ThurVwVfG) verwendet, stellt das Gesetz auf den organisatorischen
(nicht auf den funktionalen) Behordenbegriff ab. MalRgeblicher Anknupfungspunkt ist
demzufolge die nach auf3en hin bestehende Aufbauorganisation, nicht dagegen die
konkret wahrgenommene Aufgabe (Funktion). AuReres Zeichen der organisatori-
schen Selbststandigkeit ist insbesondere die Befugnis zum eigenverantwortlichen
Auftreten im eigenen Namen nach aul3en.

Auler fur Behorden und Gerichte gilt das Gesetz auch fur die sonstigen 6ffentlichen
Stellen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Sonstige Offentliche Stellen sind nach auflen hin eigenverantwortlich handelnde
Stellen, die keine Behdrdeneigenschaft besitzen, z. B. die Gerichte als Spruchkdrper,
der Landtag als Parlament, Stellen mit lediglich fiskalischen Aufgaben. Soweit 6ffent-
liche Stellen am Wettbewerb teilnehmen, bestimmt sich die Anwendung nach § 26
TharDSG.

2.2 § 2 Abs. 2 ThurDSG klart die Frage, in welchen Fallen das Gesetz auch auf
Vereinigungen des privaten Rechts wie Kapitalgesellschaften, Personengesellschaf-
ten sowie rechtsfahige und nicht rechtsfahige Vereine anzuwenden ist.

Vereinigungen, an denen ausschlieBlich 6ffentliche Stellen beteiligt sind, gelten auch
dann als offentliche Stellen, wenn sie nicht 6ffentlich-rechtlich organisiert sind (z.B.,
wenn die Form einer GmbH gewahlt wird).

FUr Vereinigungen des privaten Rechts, an denen neben den in Absatz 1 genannten
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts auch nicht 6ffentliche Stellen beteiligt
sind, ist im Hinblick auf die Geltung als offentliche Stelle i.S. des ThurDSG maligeb-
lich, dass sie Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnehmen. Voraussetzung
hierfur ist aulRerdem, dass Identitat zwischen den von der Vereinigung wahrgenom-
menen Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung und den Aufgaben der konkret betei-
ligten juristischen Person des offentlichen Rechts besteht.



Als Aufgaben der oOffentlichen Verwaltung kommen hierbei beispielsweise die Ener-
gie- und Wasserversorgung sowie die Gewahrleistung des ortlichen 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs als Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinden nach
§ 2 Abs. 2 Tharinger Kommunalordnung (ThirKO) und die Krankenhausversorgung
durch das Land, die Landkreise und kreisfreien Stadte nach § 2 Thuringer Kranken-
hausgesetz in Betracht. Nicht ausreichend sind Aufgaben, die lediglich im o&ffentli-
chen Interesse liegen.

Der Begriff der Vereinigung ist auch erfullt, wenn eine Gesellschaft nur aus einem
Gesellschafter besteht, auf den die Kriterien einer offentlichen Stelle zutreffen.

Bei den nicht offentlichen Stellen, die hoheitliche Aufgaben der o6ffentlichen Verwal-
tung wahrnehmen, handelt es sich um sogenannte ,beliehene Unternehmer®. Belie-
hene Unternehmer sind Privatrechtssubjekte (wie z. B. Kfz-Sachverstandige des
TUV und offentlich bestellte Vermessungsingenieure), denen bestimmte Aufgaben
und Befugnisse der 6ffentlichen Verwaltung im Wege der Delegation durch oder auf-
grund Rechtsnorm zugewiesen sind.

2.3 Bezuglich der in Absatz 3 enthaltenen Vorrangregelung vgl. Ausfuhrungen in
der Einleitung unter Allgemeines.

2.4 § 2 Abs. 4 ThurDSG stellt klar, dass auch bei der Ermittlung eines Sachverhalts
im Verwaltungsverfahren die Vorschriften des ThurDSG gegenuber den Vorschriften
des TharVwVfG vorrangig sind. Dies bezieht sich insbesondere auf den Untersu-
chungsgrundsatz (§ 24 ThurVwV{G) und auf die Beweismittel, die eine Behodrde im
Verwaltungsverfahren beiziehen kann (§ 26 ThurVwVfG). Eine um Amtshilfe er-
suchte Stelle darf bei der Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
Amtshilfe nur leisten, soweit dies nach den Vorschriften des ThiurDSG zulassig ist
(§ 5 Abs. 2 Nr. 1 ThirVwVfG).

2.5 Gerichte werden in Verwaltungsangelegenheiten tatig, wenn sie Aufgaben er-
fullen, die weder im unmittelbaren noch im mittelbaren sachlichen oder organisatori-
schen Zusammenhang mit der Verwirklichung unmittelbaren Rechtsschutzes im Ein-
zelfall, d.h. mit der Rechtsprechung oder sonstiger Formen der individuellen Rechts-
pflege (z. B. freiwillige Gerichtsbarkeit) stehen. Allgemein sind Verwaltungsangele-
genheiten solche Angelegenheiten, die Gegenstand eines Rechtsstreits gemal® § 23
EGGVG sein kdnnen. Dartber hinaus betrifft dies Angelegenheiten der Personal-
und Gebaudeverwaltung, Beschaffung und Verwaltung von Sachmitteln, Fuhrung
von Adress- und Telefonverzeichnissen einschliel3lich der flr die Durchfihrung die-
ser Tatigkeiten erforderlichen Hilfstatigkeiten (z. B. Schreibdienst, Aktentransport).
Verwaltungsangelegenheiten sind ferner Ausuibung der Dienstaufsicht (auch Uber
Richter), Gewahrung von Akteneinsicht in bzw. Auskunfterteilung aus Gerichtsakten
nach Abschluss eines Verfahrens, Justizmitteilungen, Verwaltung der Akten Uber ab-
geschlossene Verfahren, Aufsicht (iber Notare. Im Ubrigen gilt fir Gerichte das unter
Ziff. 2.3 Ausgefuhrte.



Zu § 3 ThurDSG

3.1 Der Begriff Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhaltnisse einer
natlrlichen Person (Betroffener) ist weit zu fassen. Darunter fallen nicht nur Daten,
an deren Geheimhaltung der Betroffene ein Interesse hat (Geheimnisse), sondern
auch jedwede sonstige Angabe zur Person. Beispiel: Name, Vorname, Wohnort, Ge-
burtsdatum, Telefonnummer, Haarfarbe etc. Einzelangaben sind aber auch Daten,
die weitere, in der Person des Betroffenen liegende oder auf den Betroffenen bezo-
gene Sachverhalte beschreiben (z. B. Einkommen, Familienstand, Staatsangehorig-
keit, Krankheiten, Zeugnisnoten, Berufsbezeichnung, Religionszugehdrigkeit, Eigen-
tumer- und Haltereigenschaften); auch Werturteile sowie Planungs- und Prognose-
daten gehoéren dazu, soweit sie einer natlrlichen Person konkret zugeordnet werden
konnen. Nicht personenbezogen sind Daten uber juristische Personen (sowohl des
privaten als auch des o6ffentlichen Rechts) oder Personenvereinigungen (z. B. offene
Handelsgesellschaften, nicht rechtsfahige Vereine), soweit kein Ruckschluss auf
natlrliche Personen moglich ist. Bestimmt ist eine Person, wenn ihre Identitat un-
mittelbar aus den vorliegenden Unterlagen feststellbar ist. Im Regelfall ist hierfur der
Name und bei Namensgleichheiten ein weiteres Merkmal erforderlich, aber auch
ausreichend. Bestimmbar ist eine Person, wenn ihre ldentitat mit Hilfe anderer ver-
fugbarer Daten (Zusatzwissen) oder durch besondere aufiere Umstande hergestellt
werden kann (z. B. Kfz.-Kennzeichen). Nicht bestimmbar ist eine Person, wenn ihre
Daten mit Daten anderer Personen zusammengefasst (aggregiert), anonymisiert (vgl.
§ 3 Abs. 9 ThurDSG) oder pseudonymisiert (vgl. § 3 Abs. 10 TharDSG) sind, soweit
die Zuordnungsfunktion nicht bekannt ist.

Nicht zu den natlrlichen Personen gehdren Verstorbene. lhre Rechte werden nicht
nach dem ThurDSG geschutzt. Jedoch kdnnen hier andere Vorschriften sowie Straf-
normen greifen, die den Schutz des Andenkens Verstorbener regeln, oder Archivvor-
schriften zu beachten sein, die Uber den Tod hinaus wirken. Informationen Uber Ver-
storbene kdnnen aber auch Bezlige zu lebenden Personen haben und zum Schutz
des Personlichkeitsrechts dieser Betroffenen dem Datenschutzrecht unterliegen.

3.2 Die Bestimmung in § 3 Abs. 2 ThurDSG folgt dem in Art. 3 Abs. 1 der EG-
Datenschutzrichtlinie verwandten Begriff der automatisierten Verarbeitung, wonach
es auf die Datenorganisation (die Spannbreite reicht von Datenbanken bis zu unfor-
matiertem Flief3text) in keiner Weise ankommt. Wesentliche Kriterien sind der Ablauf
der Verarbeitung durch gesteuerten Einsatz von Technik ohne weiteres menschli-
ches Zutun. Allerdings muss sich die automatisierte Verarbeitung nicht nur auf den
Datentrager, sondern auf die Daten mit ihrer inhaltlichen Dimension beziehen. Jede
hierdurch entstehende Sammlung personenbezogener Daten, die programmgesteu-
ert ausgewertet werden kann, ist eine automatisierte Datei. Die offene Formulierung
erlaubt zugleich, auch kunftigen technischen Entwicklungen gerecht zu werden.

3.3 § 3 Abs. 3 ThirDSG benennt die einzelnen Phasen der Datenverarbeitung. Mit
Blick auf die Begriffsbestimmung in der EG-Datenschutzrichtlinie umfasst der Begriff
der Verarbeitung nunmehr auch die bisher gesondert geregelte Phase der Erhebung.

3.3.1 Unter Erheben fallt jegliche Form der zielgerichteten Informationsgewinnung,
ungeachtet der dazu verwendeten Medien, Datenlbertragungswege und Datenauf-
nahmeverfahren. Das Erfassen bereits bei der Daten verarbeitenden Stelle in Ak-
tenform vorhandener Daten auf Karteikarten oder auf Datentrager flr automatisierte



Verfahren stellt keine Erhebungi. S. v. § 3 Abs. 3 Nr. 1 TharDSG dar.

3.3.2 Die Speicherung beginnt beim Erfassen oder Aufnehmen personenbezogener
Daten auf einem Datentrager (z. B. auf Magnetplatten, Karteikarten, Akten) zum
Zwecke ihrer weiteren Nutzung. Die Speicherung umfasst auch die Aufbewahrung
von Daten. Sie endet mit der Léschung der Daten.

3.3.3 Eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten liegt nicht schon dann vor,
wenn die Daten zur Einsichtnahme bereitgehalten werden; die Ubermittlung erfolgt
vielmehr erst in dem Moment, in dem der Empfanger die Daten einsieht oder abruft.
Keine Ubermittlungen sind die Weitergabe von Daten an den Betroffenen selbst und
die Weitergabe von Daten zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer bei Auftrags-
datenverarbeitung (vgl. § 3 Abs. 6 ThurDSG).

3.3.4 Eine Sperrung personenbezogener Daten kann fir einzelne Daten, fur Daten-
satze oder ganze Datenbestande erfolgen. Gesperrte Daten sind zur Verhinderung
einer unbeabsichtigten Verwendung durch geeignete Mittel (Markierungen, Rand-
vermerke u. a.) als solche zu kennzeichnen.

3.3.5 Loschen ist das endgultige Unkenntlichmachen gespeicherter personenbezo-
gener Daten.

Die Léschung bedarf stets geeigneter technischer MaRnahmen (§ 9 ThirDSG); or-
ganisatorische Festlegungen allein reichen nicht. Bei der Loschung von Daten in
Akten ist in der Regel die gesamte Unterlage zu vernichten. Die Loschung von Daten
auf magnetischen Datentragern verlangt den Einsatz spezieller Software, mit deren
Hilfe die Datentrager vollstandig Uberschrieben werden (L&éschkommandos allein
bewirken keine vollstandige Loschung des Inhalts des jeweiligen Speichermediums).
Insbesondere bei Aussonderung und Verkauf ist darauf zu achten, dass die Daten
auf den magnetischen Datentragern auch physisch geldscht sind, so dass eine Re-
konstruktion mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist.

Bei besonders sensiblen Daten sind die Speichermedien im Regelfall mechanisch,
thermisch oder magnetisch zu l6schen. In den Loschvorgang sind unter Berucksich-
tigung der Bestimmungen in § 16 Abs. 4 ThurDSG alle Datentrager, auch Datensi-
cherungskopien, einzubeziehen, auf denen die betreffenden Daten vorgehalten wer-
den.

Beauftragen offentliche Stellen andere Personen oder Stellen mit der Loschung per-
sonenbezogener Daten (z. B. Entsorgung von Datentragern/Aktenvernichtung) sind
die Bestimmungen des § 8 ThurDSG zu beachten. Soweit hier der Umgang mit den
personenbezogenen Daten besonderen Geheimhaltungsbestimmungen unterliegt (z.
B. Arztgeheimnis), ist zu gewahrleisten, dass eine Kenntnisnahme der Daten durch
den Auftragnehmer unmdglich wird (z. B. durch Beaufsichtigung der Vernichtung
oder Vor-Ort-Vernichtung).

3.4 Der Begriff des Nutzens hat die Funktion eines Auffangtatbestandes. So wird
sichergestellt, dass der Anwendungsbereich des Gesetzes alle Formen der Verwen-
dung personenbezogener Daten erfasst, das heif3t auch solche, die keine Verarbei-
tung darstellen.



3.5 Der Begriff ,Daten verarbeitende Stelle” ist inhaltlich identisch mit dem der 6f-
fentlichen Stelle (vgl. hierzu 2.1) und folgt insofern dem organisatorischen Behorden-
begriff. Daten verarbeitende Stelle ist stets eine 6ffentliche Stelle in ihrer organisato-
rischen Gesamtheit — z. B. ein Landratsamt einschlieRlich aller Dezernate und Amter.
Bedeutung kommt dem Begriff flr die Beurteilung der Frage zu, ob eine Weitergabe
von Daten eine Datenubermittlung an eine andere Daten verarbeitende Stelle oder
eine Datennutzung innerhalb ein und derselben Daten verarbeitenden Stelle darstellt.

3.6 Der Begriff des Empfangers ist entsprechend der EG-Datenschutzrichtlinie
weiter als der Begriff des Dritten gefasst. Er umfasst jede Person oder Stelle, die
Daten Uber den Betroffenen erhalt, unabhangig davon, ob es sich bei ihr um einen
Dritten handelt oder nicht.

Empfanger sind alle, die Daten erhalten in ihrer Eigenschaft als
- Dritte,
- Personen oder Stellen, die fur die verantwortliche Stelle personenbezoge-
ne Daten im Auftrag verarbeiten oder nutzen oder
- ein anderer Organisationsteil der Daten verarbeitenden Stelle, dem Daten
fur andere Zwecke zur Verfligung gestellt werden.

Betroffene sind nicht Empfanger im Sinne dieses Gesetzes.

Der Begriff des Dritten ist ein wesentliches Element des Begriffs der Ubermittlung;
insbesondere entscheidet er Uber die Abgrenzung zwischen der Ubermittlung und
der Nutzung.

Dritter ist grundsatzlich jede Person oder Stelle auRerhalb der Daten verarbeitenden
Stelle und damit jede Stelle, die nicht mit der Daten verarbeitenden Stelle identisch
oder ein Teil von ihr ist. MaRgebend ist hierbei die juristische, nicht die wirtschaftliche
Betrachtungsweise.

Betroffene sowie Stellen, die im Geltungsbereich der EG-Datenschutzrichtlinie per-
sonenbezogene Daten im Auftrag verarbeiten oder nutzen, sind keine Dritten.

3.7 Mit der Definition des Dateienbegriffs in § 3 Abs. 7 ThurDSG wird den Maliga-
ben des Artikel 2 Bst. ¢c) EG-Datenschutzrichtlinie entsprochen. Neben der Notwen-
digkeit, dass die Sammlung strukturiert sein, d.h. eine duRere Ordnung aufweisen
muss, mussen die Daten nach bestimmten Kriterien zuganglich sein. Damit ist ge-
meint, dass inhaltliche ErschlieBungsmaoglichkeiten bestehen, etwa durch ein der
Sammlung zugeordnetes System, das eine programmgesteuerte Suche mit Hilfe von
Identifikations- oder Sachmerkmalen erlaubt (automatisierte Datei), oder eine vor-
handene alphabetische oder chronologische Sortierung einer Kartei (nicht automati-
sierte Datei). Die Definition stellt daruber hinaus klar, dass eine Datei auch dann vor-
liegt, wenn die Auswertungskriterien erst bei der Systemnutzung bestimmt werden.
Im Ubrigen wird die bisherige Definition beibehalten, weil sie in bereichsspezifischen
Rechtsvorschriften zum Datenschutz noch verwendet wird.



3.8 Das ThurDSG beschrankt sich - anders als das BDSG fur den nicht 6ffentlichen
Bereich - bei seiner Anwendung nicht auf den Umgang mit personenbezogenen Da-
ten in automatisierten Verfahren und die Verarbeitung von Daten in oder aus nicht-
automatisierten Dateien. Daher legt das Gesetz fur Akten einzelne differenzierende
Regelungen fest, die auf die Besonderheiten dieses Mediums abstellen. Akte ist, ab-
weichend vom allgemeinen Sprachgebrauch, jede sonstige amtlichen, dienstlichen
oder Geschaftszwecken dienende Unterlage, die nicht Datei ist. Bild- und Tontrager
sind danach Akten, sofern sie nicht bereits als nicht-automatisierte Dateien einzu-
stufen sind oder Teil eines automatisierten Verfahrens sind. Nicht vom Aktenbegriff
erfasst werden Notizen und Vorentwurfe. Die Sonderregelungen fur Akten und Ak-
tensammlungen gelten nicht, soweit sie durch automatisierte Verfahren umgeordnet
und ausgewertet werden konnen. Das entsprechende Verfahren muss eingerichtet
und einsatzbereit sein.

3.9 § 3 Abs. 9 ThirDSG enthalt die Definition des Anonymisierens und stellt Klar,
dass personenbezogene Daten nicht nur dann anonymisiert sind, wenn ein Perso-
nenbezug Uberhaupt nicht mehr herstellbar ist, sondern auch dann, wenn die Zuord-
nung nur noch mit unverhaltnismaligem Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft
mdglich ware (faktische Anonymisierung). Je sensibler die Daten sind, desto groRer
muss der Aufwand sein, sie zu einer Person wieder zuordnen zu konnen.

3.10 Pseudonymisieren ist das Verandern personenbezogener Daten durch Ver-
wendung einer Zuordnungsregel derart, dass mit verhaltnismafligem Aufwand Ein-
zelangaben nur in Kenntnis dieser Regel einer bestimmten oder bestimmbaren na-
turlichen Person zugeordnet werden kdnnen. An die Stelle identifizierbarer Daten tritt
ein Pseudonym, das es ermoglicht, Daten ohne Kenntnis der Identitat des Betroffe-
nen zu nutzen. Bei der Wahl der Zuordnungsfunktionen ist darauf zu achten, dass
die Pseudonyme maglichst wenig Informationsgehalt aufweisen. Pseudonyme kon-
nen unterschiedlich gestaltet sein: Vergabe des Pseudonyms durch die betroffene
Person, Vergabe des Pseudonyms durch einen vertrauenswurdigen Dritten, der al-
lein Uber die Zuordnungsregel verfugt, Vergabe des Pseudonyms durch den Daten-
verwender.

Zu § 4 ThirDSG
4.1 Andere Rechtsvorschrift im Sinne des § 4 Abs. 1 ThirDSG ist jede Rechtsnorm
(Gesetz oder Verordnung oder Satzung).

4.2 Soweit die Verarbeitung personenbezogener Daten nicht durch das ThurDSG
selbst oder eine andere Rechtsvorschrift erlaubt oder vorgeschrieben wird, dirfen
personenbezogene Daten nur mit Einwilligung des Betroffenen verarbeitet werden.

4.3 Einwilligung ist die vorherige, freiwillige Zustimmung des Betroffenen. Sie ist
schriftlich zu erteilen, soweit nicht wegen besonderer Umstande eine andere Form
angemessen ist. Der Betroffene ist dabei auf den Zweck der Speicherung und einer
vorgesehenen Ubermittlung sowie auf Verlangen auf die Folgen der Verweigerung
der Einwilligung hinzuweisen. Die Regelung in § 4 Abs. 3 ThurDSG korrespondiert
mit § 19 Abs. 3 ThurDSG, wonach der Betroffene, wenn Daten bei ihm selbst erho-
ben werden, auf die konkrete Rechtsvorschrift, auf seine Mitwirkungspflicht bei der
Gewahrung von Rechtsvorteilen oder die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen



ist. Eine Einwilligung wird nur dann rechtswirksam erteilt, wenn der Einwilligende die
Bedeutung und Tragweite seiner Entscheidung zu Uberblicken vermag. Bei der For-
mulierung der Einwilligungserklarung ist dies zu berucksichtigen.

Soll die Einwilligung zusammen mit anderen Erklarungen schriftlich erteilt werden, so
ist die Einwilligungserklarung im aul3eren Erscheinungsbild der Erklarung hervorzu-
heben (z. B. durch Fettdruck, Umrahmung der Erklarung).

4.4 § 4 Abs. 4 ThurDSG konkretisiert den in § 4 Abs. 3 Satz 2 ThirDSG enthalte-
nen unbestimmten Rechtsbegriff ,besondere Umstande® und tragt damit einem Be-
durfnis der empirischen Forschung Rechnung. Die Regelung bericksichtigt, dass
eine schriftliche Einholung der Einwilligung durch die Forschung — z. B. bei Umfragen
zur Meinungs- und Marktforschung, bei Verkehrsbefragungen und anderen Erhebun-
gen - vielfach nicht moglich ist. An die Stelle des Schriftftormerfordernisses treten die
hier genannten Dokumentationspflichten.

4.5 Absatz 5 setzt die in Artikel 8 Abs. 1 der EG-Datenschutzrichtlinie enthaltenen
Vorgaben zur Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
(grundsatzliches Verbot der Verarbeitung mit Erlaubnisvorbehalt) in eine praxisge-
rechte Formulierung um. Der Katalog der sensiblen Daten ist wortlich aus der EG-
Datenschutzrichtlinie Gbernommen; die Voraussetzungen, unter denen die als sensi-
bel anzusehenden Daten verarbeitet oder genutzt werden durfen, werden abschlie-
Rend aufgezahlt. Es ist also nicht zulassig, andere Datenkategorien, die weithin als
ahnlich sensibel empfunden werden (etwa Daten Uber wirtschaftliche Verhaltnisse),
denselben Regeln zu unterwerfen.

Nummer 1:

Eine Rechtsvorschrift ist nur dann ausreichend, wenn sie ausdrucklich die Verarbei-
tung der abschlielRend aufgezahlten, besonders geschutzten Daten erlaubt. In der
Regel werden sie also im Wortlaut der Rechtsvorschrift genannt sein mussen. Die
zweite Alternative stellt auf (altere) Rechtsvorschriften ab, die den Umgang mit die-
sen Daten zwar nicht ausdrucklich regeln, aber zwingend voraussetzen.

Nummer 2:
Einer Einwilligung muss klar zu entnehmen sein, dass sie sich (nur oder auch) auf
sensible Daten erstreckt.

Nummer 3:

Ist der Betroffene oder der Dritte zu einer Einwilligung gema Nummer 2 physisch
oder rechtlich nicht im Stande, kann ausnahmsweise zum Schutz lebenswichtiger
Interessen die Verarbeitung oder Nutzung zulassig sein. Die ausnahmsweise zulas-
sige Verarbeitung oder Nutzung kommt nur dann in Betracht, wenn anzunehmen ist,
dass die betroffenen Personen einwilligen wurden, wenn sie zu einer Entscheidung
in der Lage waren (mutmaldliche Einwilligung).

Nummer 4:
Die Offenkundigkeit von Daten genugt fur sich allein nicht; sie muss vielmehr auf ein
eigenes Handeln des Betroffenen zurtickzufihren sein.

Nummer 5:



Als Generalklausel ausgestattet gewahrleistet diese Vorschrift, dass sensible Daten
zur Abwehr bestimmter Gefahrensituationen verarbeitet oder genutzt werden durfen.

Nummer 6:

Die Bestimmung erlaubt, sensible Daten im Rahmen des Erforderlichen zu For-
schungszwecken zu verarbeiten oder zu nutzen. Sie stellt sicher, dass die Forschung
unter den hier aufgestellten Voraussetzungen auch auf sensible Daten zurtckgreifen
kann.

Nummer 7:

Die Bestimmung unterstreicht, dass das Erforderlichkeitsprinzip bei der Verarbeitung
oder Nutzung sensibler Daten im Rahmen von Dienst- und Arbeitsverhaltnissen zu
beachten ist. Zu den Pflichten, zu deren Erfillung diese Datenverarbeitung erforder-
lich sein kann, gehort besonders der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Nummer 8:
Die Verarbeitung oder Nutzung sensibler Daten im medizinischen Sektor ist unter
Erforderlichkeitsgrundsatzen entsprechend den hier genannten MalRgaben zulassig.

4.6 Die EG-Datenschutzrichtlinie schreibt vor, dass der Betroffene zumindest in
einigen aufgezeigten Fallen ein Widerspruchsrecht gegen die Verarbeitung seiner
Daten erhalten muss, wenn der Verarbeitung Uberwiegende schutzwtrdige Griinde
aus seiner besonderen Situation entgegenstehen. Aus der Begrundung der EG-
Datenschutzrichtlinie ergibt sich eindeutig, dass dieses Recht jede betroffene Person
besitzen soll, ,auch wenn die Daten Gegenstand einer rechtmafligen Verarbeitung
aufgrund eines o6ffentlichen Interesses oder der Auslbung hoheitlicher Gewalt* sind.
Es geht also nicht darum, auf Wunsch des Betroffenen die RechtmaRigkeitsvoraus-
setzungen nochmals zu tberpriifen, sondern unabhéngig davon, zusétzliche Uberle-
gungen aufgrund der besonderen personlichen Lage des Betroffen anzustellen. Ab-
satz 6 setzt dieses Recht um.

Ein derartiges Widerspruchsrecht aus personlichen Grinden gegen ein rechtmalli-
ges Verwaltungshandeln ist dem deutschen Verwaltungsverfahrensrecht fremd; der
Widerspruch ist nicht mit dem im Verwaltungsprozessrecht geregelten Widerspruch
gleichzusetzen. Um eine Verwechslung mit dem in der Verwaltungsgerichtsordnung
geregelten Widerspruch zu vermeiden, wurde dieser besetzte Begriff bewusst nicht
verwendet (siehe § 5 Abs. 1 Nr. 7 TharDSG).

Die Anwendungsfalle durften gering sein. Denkbar ist z. B. das Verlangen eines Be-
troffenen, einen Vorgang, der seine hochstpersonlichen Daten zum Gegenstand hat,
nicht vom zustandigen Bediensteten bearbeiten zu lassen, weil dieser zu seinem Be-
kanntenkreis gehort, ohne zugleich den Tatbestand der Befangenheit im Sinne des
Verwaltungsverfahrensrechts zu erflllen.

Kommt die Behdrde bei der gebotenen Abwagung zu dem Ergebnis, dass die vorge-
tragenen besonderen personlichen Grunde das offentliche Interesse an der Verar-
beitung oder Nutzung Uberwiegen, muss diese unterbleiben oder so gestaltet wer-
den, wie es dem Anliegen des Betroffenen entspricht. Das Ergebnis der Abwagung
ist dem Betroffenen schriftlich mit Begrindung mitzuteilen. Gegen eine ablehnende
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Entscheidung kann er Widerspruch nach den Regeln des Verwaltungsprozessrechts
einlegen.

Artikel 14 Buchstabe a der EG-Datenschutzrichtlinie Iasst ohne Bedingungen einen
Verzicht auf den Widerspruch gegen eine rechtmallige Datenverarbeitung zu, wenn
eine im einzelstaatlichen Recht vorgesehene Bestimmung entgegensteht. Daher be-
stimmt Satz 3, dass das Widerspruchsrecht nicht gilt, wenn eine Rechtsvorschrift die
Verarbeitung oder Nutzung zwingend anordnet. So kann die Verarbeitung zur Erful-
lung einer rechtlichen Verpflichtung (z. B. Pflicht der Meldebehdrden zur Flihrung des
Melderegisters) erforderlich sein.

4.7 Nach Artikel 3 Abs. 2, 1. Anstrich EG-Datenschutzrichtlinie sind Verarbeitungen
betreffend die offentliche Sicherheit, die Landesverteidigung, die Sicherheit des
Staates und die Tatigkeiten des Staates im strafrechtlichen Bereich generell von den
Richtlinienregelungen ausgenommen. Inwieweit zu den in Absatz 7 genannten
Zwecken besonders geschutzte Daten verarbeitet oder genutzt werden durfen, be-
stimmt sich nach den hierflr einschlagigen Gesetzen. Absatz 7 nimmt daher diese
Aufgabenbereiche ausdrucklich von den Regelungen des § 4 Abs. 5 und 6 ThurDSG
aus. Eine Einschrankung im Anwendungsbereich fir Gerichte hinsichtlich nicht au-
tomatisierter Verarbeitung ist mit Blick auf die Besonderheiten der Verarbeitung be-
sonders geschutzter Daten in Gerichtsverfahren gerechtfertigt. Gleiches qilt fur die
Regelung nach Absatz 6, da die Erhebung von Einwanden in einem laufenden Ge-
richtsverfahren im Interesse der Rechtsfindung nicht vorstellbar erscheint und die
Abwagungen Uberdies das Funktionieren der Rechtsprechung behindern wirden.

Zu § 5 ThiirDSG

Die Regelung in § 5 ThurDSG fasst die in den §§ 10 bis 18 ThurDSG sowie die in
den §§ 4 Abs. 6 und 5a ThirDSG naher beschriebenen Rechte des Betroffenen zu-
sammen (Absatz 1) und legt fest, dass diese Rechte nicht im voraus durch Rechts-
geschaft (d. h. durch Verzicht als einseitiges Rechtsgeschaft oder durch Vertrag)
ausgeschlossen oder beschrankt werden konnen (Absatz 2). Diese Einschrankung
der Dispositionsfreiheit erfolgt im Interesse des Betroffenen.

Die Regelung in Absatz 3 soll sicherstellen, dass der Betroffene auch bei im Verbund
betriebenen Verfahren und bei vernetzten Systemen seine Rechte, ohne komplizierte
Nachforschungen anstellen zu mussen, wirksam geltend machen kann.

Mit Absatz 4 wurde erstmals eine Regelung fur Chipkarten und andere datenverar-
beitungstechnische Entwicklungen dieser Art geschaffen. Die Begriffsbestimmung ist
so umfassend, dass (voraussichtlich) alle kinftigen Neuerungen auf diesem Gebiet
erfasst werden. Ihnen ist gemeinsam, dass dem Betroffenen ein Datentrager beliebi-
ger Beschaffenheit zur Verfugung gestellt wird, auf dem seine Daten verarbeitet wer-
den.

Die Daten verarbeitende, den Datentrager herausgebende Stelle hat den Inhaber
des Datentragers ausreichend Uber seine Rechte zu unterrichten. Sie hat technische
Einrichtungen zur Verfigung zu stellen, damit der Betroffene ohne unvertretbaren
Aufwand feststellen kann, welche Daten jeweils Uber ihn gespeichert sind.
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Zu § 5a ThurDSG

Die Regelung in § 5a ThurDSG dient der Umsetzung von Artikel 15 der EG-
Datenschutzrichtlinie. Entscheidungen, die auf einer Bewertung des Betroffenen be-
ruhen und damit sein Persdnlichkeitsrecht im Kern berGhren, durfen vorbehaltlich
einer anders lautenden gesetzlichen Regelung oder Vereinbarung zwischen der Da-
ten verarbeitenden Stelle und dem Betroffenen nicht allein einer technischen Vor-
richtung Uberlassen werden, sondern mussen letztlich immer von einer naturlichen
Person verantwortet werden. Die Bestimmung soll verhindern, dass Entscheidungen
aufgrund von Personlichkeitsprofilen ergehen, ohne dass der Betroffene die Moglich-
keit hat, die zugrunde liegenden Angaben und Bewertungsmalistabe zu erfahren.
Dabei ist darauf zu achten, dass bei einer Vereinbarung zwischen der Daten verar-
beitenden Stelle und dem Betroffenen diese nicht unter etwaigen Zwang zustande
gekommen sein darf.

Zu § 6 ThurDSG

Wer bei offentlichen Stellen beschaftigt ist, hat das Datengeheimnis zu wahren: Es
ist untersagt, personenbezogene Daten unbefugt zu verarbeiten oder zu nutzen.
Dienstliche Daten durfen insbesondere nur zur rechtmafRigen dienstlichen Aufga-
benerfullung verwendet werden und nicht fir andere (z. B. private) Zwecke. Ein Ver-
stol3 gegen das Datengeheimnis kann bei Beamten disziplinarische MalRnahmen zur
Folge haben, bei Angestellten und Arbeitern stellt dies einen Verstold gegen arbeits-
vertragliche Pflichten dar, deren Folgen z. B. Abmahnung oder Kindigung sein kon-
nen. Den Beschaftigten, die entgegen § 6 ThurDSG personenbezogene Daten ver-
arbeiten oder nutzen, droht zumindest bei vorsatzlichem Handeln dariber hinaus
eine strafrechtliche Verfolgung nach § 43 ThirDSG oder § 203 StGB. Die Beschaf-
tigten sind bei Arbeitsaufnahme sowie aus besonderem Anlass auf diese besonderen
Verschwiegenheitspflichten hinzuweisen.

Zu § 7 ThirDSG

7.1 Diese Vorschrift regelt die Zulassigkeit und das Verfahren von sogenannte On-
line-Anschlussen dritter Stellen (andere Behorden). Ein solches Verfahren darf nur
eingerichtet werden, wenn dies nach Abwagung der schutzwirdigen Interessen der
Betroffenen und der Aufgaben der beteiligten Stellen angemessen ist. Die Angemes-
senheit kann sich insbesondere aus der Haufigkeit oder der Dringlichkeit der Abrufe
ergeben. Nicht betroffen sind Online-Verfahren, bei denen keine personenbezogenen
Daten - sondern z. B. statistische Daten - Ubermittelt werden. Keine Anwendung fin-
det die Vorschrift ferner in Fallen, in denen zwischen Auftraggeber und Auftragneh-
mer Daten zugeleitet oder abgerufen werden.

Besondere Berufs- oder Amtsgeheimnisse im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 2 ThurDSG
sind insbesondere in § 203 Abs. 1 StGB genannt; dieser Vorschrift unterliegen z. B.
Arzte, Apotheker, Angehdrige sonstiger Heilberufe, Berufspsychologen, Rechtsan-
walte, Notare, Ehe-, Erziehungs- und Jugendberater und staatlich anerkannte Sozi-
alarbeiter.

7.2 In Korrespondenz mit § 10 ThurDSG regelt Absatz 2 die Dokumentationspflicht,
die fir mdgliche Datenschutzkontrollen sowie fur die nach Absatz 3 notwendige
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Unterrichtung erforderlich ist. Die Festlegungen gemal Nummer 2 und 3 werden
im Verfahrensverzeichnis unter Ziff. 4.1 und 4.4 dokumentiert.

7.3 Die Unterrichtung des TLfD nach § 7 Abs. 3 ThurDSG hat so rechtzeitig zu er-
folgen, dass dieser noch Gelegenheit hat, die Zulassigkeit des Verfahrens vor des-
sen endgultiger Festlegung zu Uberprufen. Nach § 7 Abs. 3 Satz 2 ThurDSG bedarf
die Einrichtung eines Abrufverfahrens, an dem Staatsanwaltschaften, Polizeibehor-
den, Verfassungsschutzbehorden, der Bundesnachrichtendienst, der Militarische Ab-
schirmdienst und, soweit die Sicherheit des Bundes beruhrt wird, andere Behdrden
des Bundesministers der Verteidigung, beteiligt sind, der Zustimmung des flur die
Daten verarbeitende und die abrufende Stelle jeweils zustandigen Ministeriums. Die
Bestimmungen zur Freigabe von automatisierten Verfahren (§ 34 ThurDSG) sind zu
beachten.

7.4 § 7 Abs. 4 ThirDSG stellt klar, dass die materiell rechtliche Zulassigkeit des
einzelnen Abrufs nach den §§ 19 ff. ThurDSG zu beurteilen ist. Ferner wird festge-
legt, dass die Verantwortung fur die Zulassigkeit des einzelnen Abrufs beim Empfan-
ger liegt. Dabei wird berucksichtigt, dass die Daten verarbeitende Stelle vom Abruf
personenbezogener Daten im Rahmen eines Abrufverfahrens regelmafRig keine
Kenntnis erlangt. Eine Prufungspflicht fur die Daten verarbeitende Stelle besteht nur,
wenn Hinweise fur ein mdgliches Fehlverhalten der abrufenden Stelle vorliegen. Mit
der Einrichtung von Abrufverfahren hat die Daten verarbeitende Stelle durch die
Protokollierung der Abrufe - zumindest durch ein geeignetes Stichprobenverfahren -
zu gewahrleisten, dass eine Uberpriifung der vorgenommenen Dateniibermittiungen
auf ihre RechtmalRigkeit moglich ist.

7.5 Nach § 7 Abs. 5 ThirDSG gelten die Absatze 1 bis 4 indes nicht flr jedermann
zugangliche Datenbestande (z. B. Autorenverzeichnis einer offentlichen Bibliothek).

7.6 Die Bestimmungen zum automatisierten Abrufverfahren sind - mit Ausnahme
der Unterrichtung des TLfD und der Einholung der Zustimmung des jeweils zustandi-
gen Ministeriums - auch innerhalb 6ffentlicher Stellen zu beachten, um dem Grund-
satz der Zweckbindung und VerhaltnismaRigkeit Rechnung zu tragen.

Zu § 8 ThurDSG

Datenverarbeitung im Auftrag im Sinne des § 8 ThurDSG umfasst jene Falle, in de-
nen die tatsachliche Verarbeitung personenbezogener Daten flr eine andere Stelle
erfolgt, der Auftraggeber aber fur die Verarbeitung und deren Ergebnisse nach au-
Ren verantwortlich bleibt. Die Weitergabe an die Auftragnehmer stellt keine Daten-
ubermittlung dar. Bedienen sich offentliche Stellen zur Erledigung ihrer Aufgaben
gemeinsamer Rechenzentren oder Rechenzentren anderer 6ffentlicher oder privater
Stellen, liegt Auftragsdatenverarbeitung vor. Auftragsdatenverarbeitung liegt auch bei
externer Datenerhebung, Datenerfassung auf Datentragern, Mikroverfilmung von
Unterlagen, Vernichtung von Schriftgut und Datentragern sowie bei der Auftragsar-
chivierung vor.

Abzugrenzen von der Datenverarbeitung im Auftrag ist die sogenannte Funktions-

ubertragung, bei der nicht lediglich die Durchfiuhrung der Verarbeitung oder Nutzung,
sondern die Aufgabe selbst, zu deren Wahrnehmung die Verarbeitung oder Nutzung
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dient, auf eine andere Stelle Uibertragen wird (z. B. die Ubertragung einer Aufgabe
auf ein beliehenes Unternehmen). Eine solche Funktionsibertragung — auch
Outsourcing genannt — bedarf einer Rechtsgrundlage.

FUr personenbezogene Daten, die besonderen Geheimhaltungsbestimmungen, Be-
rufs- oder besonderen Amtsgeheimnissen unterliegen, gelten Einschrankungen fur
die Auftragsdatenverarbeitung. Die Auftragsdatenverarbeitung von Sozialdaten (z. B.
Sozialhilfe, Jugendhilfe, Wohngeld) ist nach § 80 Abs. 5 SGB X nur in erheblich ein-
geschranktem Umfang zulassig. Die Verarbeitung durch nicht 6ffentliche Stellen ist
nur zulassig, wenn anders Storungen im Betriebsablauf nicht vermieden oder Teil-
vorgange der automatischen Datenverarbeitung hierdurch erheblich kostengunstiger
besorgt werden kdnnen. Dies ist z. B. der Fall, wenn Verfahren, wie die Mikroverfil-
mung, das Vorhandensein kostentrachtiger Technik voraussetzen.

Angehorige von Behorden, die besonderen, durch § 203 Abs. 1 StGB geschutzten
Verschwiegenheitspflichten unterliegen (insbesondere Amtsarzte, bei o6ffentlichen
Stellen beschaftigte Ehe-, Erziehungs- und Jugendberater sowie staatlich anerkannte
Sozialarbeiter) durfen die ihnen anvertrauten personenbezogenen Daten Dritten nur
offenbaren, wenn sie hierzu i. S. v. § 203 Abs. 1 StGB befugt sind (sog. Offenba-
rungsbefugnis). Eine nach MalRgabe dieses Gesetzes erklarte Einwilligung kann eine
Befugnis begrunden (vgl. hierzu Urteil des BGH vom 10.07.1991 zur Einschaltung
arztlicher Verrechnungsstellen). Eine Auftragsdatenverarbeitung ohne Einwilligung
des Betroffenen ist insoweit ausgeschlossen, als die fur die Auftragserledigung erfor-
derliche Datenweitergabe an den Auftragnehmer eine unzulassige Offenbarung dar-
stellt.

8.1 Nach § 8 Abs. 1 ThirDSG bleibt die Stelle, die sich zur Erfullung ihrer Aufgaben
der verarbeiteten Daten bedient, fur die Einhaltung der Vorschriften des Gesetzes
auch dann verantwortlich, wenn die Daten in ihrem Auftrag durch andere Personen
oder Stellen verarbeitet werden. Dabei hat sie ganz konkret in schriftlichen Vereinba-
rungen und Weisungen Art und Umfang der Datenverarbeitung und -nutzung dem
Auftragnehmer vorzugeben und dies zu kontrollieren. Eine Verfahrensweise, wonach
der Auftraggeber lediglich den Auftragnehmer in allgemeiner Form beauftragt und
der Auftragnehmer faktisch Art, Umfang und Rahmenbedingungen der Datenverar-
beitung bestimmt, ist nicht mit § 8 ThirDSG vereinbar. Welcher Art die Rechtsbezie-
hungen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer sind, ist dabei unbeachtlich. An-
spruche auf Auskunft, Berichtigung, Sperrung und Léschung sind daher gegen die
auftraggebende Stelle zu richten.

8.2 Der Auftragnehmer ist anhand der von ihm getroffenen Datensicherheitsmal3-
nahmen (§ 9 ThirDSG) sowie der Malinahmen zur Wahrung des Datengeheimnis-
ses (§ 6 ThurDSG) sorgfaltig auszuwahlen. Die Auftragserteilung hat schriftlich zu
erfolgen und zugleich Festlegungen zur Duldungspflicht des Auftragnehmers hin-
sichtlich vom Auftraggeber veranlasster Kontrollen zu enthalten. Neben den festzule-
genden technischen und organisatorischen MalRnahmen zur Datensicherheit sind
gleichfalls Vereinbarungen daruber zu treffen, ob und inwieweit Unterauftragsver-
haltnisse zulassig sind bzw. wie im Havariefall zu verfahren ist. Dartuber hinaus soll-
ten die Vereinbarungen Festlegungen zur Verfahrensweise bei festgestellten Versto-
Ren gegen den Datenschutz und die Datensicherheit (z. B. Sofortkindigungsrecht)
sowie zur Unterstitzung von Kontrollen durch den Auftraggeber unter
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Berucksichtigung der Kontrollrechte des TLfD gegentber dem Auftraggeber ent-
halten. Insofern werden die Rahmenbedingungen bei der Auftragserteilung festgelegt.

Da der Auftraggeber nach § 8 Abs. 1 ThurDSG in allen Phasen der Auftragsdurch-
fuhrung fur die Sicherstellung des Datenschutzes verantwortlich bleibt, muss er sich
(ggf. vor Ort) uberzeugen, ob die nach § 9 ThurDSG gebotenen und im Auftrag fest-
gelegten technisch-organisatorischen Mallnahmen auch tatsachlich umgesetzt und
beachtet werden. Die seitens des Auftragnehmers jederzeit zu ermoglichenden Kon-
trollen sollen in Abhangigkeit der dem Auftrag zugrundeliegenden Sensibilitat der
Daten unter Beachtung des Grundsatzes der Erforderlichkeit erfolgen. Als zwingend
wird eine Kontrolle vor Ort durch den Auftraggeber dann anzusehen sein, wenn bei-
spielsweise Beschwerden oder andere Anhaltspunkte vorliegen, dass datenschutz-
rechtliche MalRgaben durch den Auftragnehmer nicht eingehalten werden. Neben
einer Kontrolle vor Ort durch den Auftraggeber kann auch eine Information der fur
den Auftragnehmer zustandigen Datenschutzkontrollstelle geeignet sein, Abhilfe zu
schaffen.

Absatz 2 Satz 5 erlaubt auch, dass die Fachaufsicht zentral einen Auftrag fur die ih-
rer Aufsicht unterfallenden Stellen erteilt.

8.3 In § 8 Abs. 3 ThurDSG wird dem Auftragnehmer eine Hinweispflicht auferlegt,
wenn er der Ansicht ist, dass die Verarbeitung gegen datenschutzrechtliche Bestim-
mungen verstolt. Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass der Auftrag-
nehmer in einer Reihe von Fallen infolge des taglichen Umgangs mit datenschutz-
rechtlichen Fragen eher als der Auftraggeber in der Lage ist, die Gesetzeskonformi-
tat von Weisungen zu beurteilen.

8.4 § 8 Abs. 4 ThurDSG findet nur Anwendung, wenn eine offentliche Stelle des
Freistaates als Auftragnehmer Daten verarbeitet oder nutzt. Nur fir diesen Fall steht
dem Landesgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz zu. Da der Auftragnehmer in
dieser Funktion nicht selbst Daten verarbeitende Stelle ist, kommen fur ihn nur die in
Absatz 4 bezeichneten Bestimmungen des Gesetzes zur Anwendung. Hiernach ob-
liegt ihm auch, einen Beauftragten fur den Datenschutz nach § 10a ThurDSG zu be-
stellen.

8.5 Soweit das Land oder eine der Aufsicht des Landes unterstehende Korper-
schaft, Anstalt oder Stiftung des oOffentlichen Rechts die Mehrheit der Anteile oder die
Mehrheit der Stimmen bei einem Auftragnehmer besitzt, der indes keine 6ffentliche
Stelle im Sinne des ThurDSG (siehe Ziff. 2.1) darstellt, gelten die in § 8 Abs. 5
TharDSG genannten Bestimmungen des ThurDSG entsprechend. Die bezeichneten
Mehrheitsverhaltnisse rechtfertigen fur diesen speziellen Fall der Auftragsdatenver-
arbeitung eine Bezugnahme auf das ThiurDSG.

8.6 Auftragnehmer, auf die die Bestimmungen des ThurDSG nicht anwendbar sind,
konnen private und damit nicht offentliche Stellen des Freistaates, offentliche und
nicht o6ffentliche Stellen in anderen Bundeslandern sowie Stellen in den Mitglieds-
staaten der Europaischen Union sein.

Fir die Beauftragung privater Unternehmen (nicht offentlicher Stellen) gilt grundsatz-

lich Folgendes:
Eine Beauftragung privater Unternehmen soll nur erfolgen, wenn und solange dies
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zur Aufrechterhaltung eines geordneten Dienstbetriebes unerlasslich ist. Langfristig
ist anzustreben, dass hoheitliche Aufgaben - wozu auch das Verarbeiten zwangswei-
se von den Betroffenen erhobener Daten zahlt - durch die Daten verarbeitenden
Stellen selbst oder durch andere offentliche Stellen, die der Aufsicht des Landes
Thdringen unterliegen, wahrgenommen werden.

Insbesondere mit der Verarbeitung von Daten des Melderegisters durfen private Un-
ternehmen nur beauftragt werden, wenn das Innenministerium zugestimmt hat (vgl. §
37 Abs. 1 TharMeldeG).

Nach Artikel 17 Abs. 3, 2. Anstrich der EG-Datenschutzrichtlinie gelten fir den Auf-
tragsverarbeiter die gleichen MalRgaben fur die Sicherheit der Verarbeitung, wie fur
den flir die Verarbeitung Verantwortlichen. MalRgebend sind hierbei die Rechtsvor-
schriften des Mitgliedsstaats, in dem er seinen Sitz hat. Absatz 6 folgt diesem
Rechtsgedanken; mittels der hier vorgesehenen Unterrichtung durch den Auftragge-
ber wird die fur den Auftragnehmer zustandige Kontrollstelle befahigt, die Auswahl
sowie Einhaltung der technischen und organisatorischen MaRnahmen beim Auftrag-
nehmer zu kontrollieren.

Handelt es sich um einen Auftragnehmer innerhalb Tharingens, ist die Aufsichtsbe-
hoérde fur den Datenschutz im nicht 6ffentlichen Bereich nach § 38 BDSG, das Thu-
ringer Landesverwaltungsamt, uber die Beauftragung zu unterrichten. Handelt es
sich um einen Auftragnehmer aulerhalb Thiringens, muss die in dessen Land zu-
standige Kontrollstelle unterrichtet werden (z. B. bei Bundesbehdrden = Bundesbe-
auftragter fur den Datenschutz; bei 6ffentlichen Stellen in anderen Bundeslandern =
Landesbeauftragter fir den Datenschutz des jeweiligen Bundeslandes; bei Privatun-
ternehmen in der Bundesrepublik = zustandige Aufsichtsbehdrde fur den nicht 6ffent-
lichen Bereich des jeweiligen Bundeslandes; bei Behdrden, Betrieben und Einrich-
tungen im Ausland = zustandige Kontrollstelle fir den Datenschutz des jeweiligen
Landes ).

Da der Auftraggeber auch im Falle einer Auftragsdatenverarbeitung fur die Gewahr-
leistung des Datenschutzes und der Datensicherheit bezuglich der zugrunde liegen-
den Datenverarbeitung verantwortlich bleibt und die Betroffenenrechte wie Auskunft,
Schadensersatz, ect. ihm gegenlber geltend zu machen sind, bleibt ihm unbenom-
men, sich (insbesondere bei Zweifelsfragen) im Falle beabsichtigter Auftragsdaten-
verarbeitung an den TLfD (siehe § 40 ThirDSG) oder an das fur Grundsatzfragen
des Datenschutzrechts zustandige Ressort der Landesregierung zu wenden.

8.7 Die Regelung erfasst vornehmlich die praktisch wichtige Konstellation der
Fernwartung mit Hilfe der Datenfernibertragung. Sie findet aber auch dann Anwen-
dung, wenn Prufung oder Wartung vor Ort beim Anwender durch einen externen
Techniker erfolgen. In den aufgezeigten Fallen stellt die Prifung oder Wartung auto-
matisierter Datenverarbeitungsanlagen — in der Regel — keine Auftragsdatenverar-
beitung dar, da es an der Zielrichtung, die gespeicherten Daten zur Verarbeitung
oder Nutzung ihres Informationsgehaltes zu Uberlassen, fehlt.

Indem § 8 Abs. 7 ThurDSG die Absatze 1 bis 5 auch fur o.g. Falle flr entsprechend
anwendbar erklart, werden die Belange der Betroffenen auch im Falle der Vornahme
von Wartungsarbeiten und damit der Einschaltung Dritter ausreichend gewahrt.
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Bezuglich der Kenntnisnahme von Daten, die besonderen Geheimhaltungsbestim-
mungen unterliegen, gilt das in den einleitenden Bemerkungen zu § 8 ThurDSG
Ausgefuhrte entsprechend.

Zu § 9 ThirDSG

9.1 Offentliche Stellen, die selbst oder im Auftrag personenbezogene Daten verar-
beiten, haben die technischen und organisatorischen MaRnahmen zu treffen, die er-
forderlich sind, um die Ausfihrung der Vorschriften des ThurDSG und anderer Vor-
schriften des Datenschutzes zu gewahrleisten. Die Verpflichtung zur Durchfuhrung
von Datensicherheitsmalinahmen gilt flr die automatisierte und nichtautomatisierte
Datenverarbeitung (also z. B. auch fur manuelle Karteien und Akten). Dabei gilt der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Unter Berticksichtigung des Standes der Technik
haben MalRnhahmen ein Schutzniveau zu gewahrleisten, das den von der Verarbei-
tung ausgehenden Risiken und der Art der zu schitzenden Daten angemessen ist.
Muss aus Grunden des Angemessenheitsprinzips auf eine bestimmte Mallnahme
verzichtet werden, so ist dies nachvollziehbar zu dokumentieren. Von daher sind alle
auf ein Verfahren bezogenen Malinahmen in ihrer Gesamtheit zu betrachten; die
Summe der zu treffenden Mallnahmen muss die notwendige Sicherheit gewahrlei-
sten.

9.2 Die starke Technologieabhangigkeit konkreter technischer und organisatori-
scher Mallnahmen muss in immer kurzeren Abstanden zu deren Anpassung an die
technische Entwicklung fUhren. Mallnhahmen missen sich zugleich dem Einzelfall
anpassen und sind vom Schutzbedarf der Daten, vom Verarbeitungssystem, von der
Bedrohungslage und vom Stand der Technik abhangig. Sie stehen in einem engen
sachlichen Zusammenhang mit der Datensicherheit (IT-Sicherheit) im Bereich der
automatisierten Datenverarbeitung.

Das Gesetz schreibt vor, auf der Grundlage eines Sicherheitskonzeptes die techni-
schen und organisatorischen Maldnahmen zu ermitteln und formuliert die am Schutz-
bedarf der Daten ausgerichteten Sicherheitsziele. Damit ist die Aufgabe verbunden,
nach der Art der Daten zunachst deren Schutzbedarf festzustellen. Als Hilfsmittel fur
die Einstufung personenbezogener Daten nach dem Grad ihrer Sensibilitat und far
die Festlegung von Schutzzielen in Abhangigkeit vom Grad der Beeintrachtigung des
informationellen Selbstbestimmungsrechts bei einem etwaigen MiRbrauch bietet sich
folgendes Schutzstufenkonzept an:

Stufe 0: Kein besonderer Schutzbedarf

Personenbezogene Daten aus o6ffentlich zuganglichen Quellen, deren Verarbeitung
keine Beeintrachtigung des informationellen Selbstbestimmungsrechtes erwarten
lasst und die in Bezug auf Anderungen, Verfalschungen etc. keines besonderen
Schutzes bedurfen.

Beispiele: Angaben aus offentlichen Telefon- und Adref3bidchern, Branchenverzeich-
nissen, amtliche Bekanntmachungen, Presseveroffentlichungen.

Stufe 1: Grundschutzbedarf
Personenbezogene Daten, deren Verarbeitung eine Beeintrachtigung des infor-
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mationellen Selbstbestimmungsrechts insofern erwarten lasst, als durch einen
Missbrauch der Betroffene in seiner gesellschaftlichen Stellung oder in seinen
wirtschaftlichen Verhaltnissen beeintrachtigt werden kann.

Beispiele: Daten, deren Ubermittlung eines berechtigten Interesses bediirfen, z. B.
Daten aus offentlichen Registern (Grundbuchauskunft, erweiterte Melderegisteraus-
kunft - sofern keine Auskunftssperre vorliegt, u. a.).

Stufe 2: Hoher Schutzbedarf

Personenbezogene Daten, deren Verarbeitung eine erhebliche Beeintrachtigung des
informationellen Selbstbestimmungsrechts insofern erwarten laldt, als der Betroffene
in seiner gesellschaftlichen Stellung oder in seinen wirtschaftlichen Verhaltnissen
erheblich beeintrachtigt werden kann oder personenbezogene Daten, die einem Be-
rufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegen oder deren unbefugte Kenntnis
eine Gefahr fur Leib, Leben oder die personliche Freiheit des Betroffenen beflirchten
lasst.

Beispiele: Daten, deren Ubermittlung eines rechtlichen Interesses bedirfen; Sozial-;
Gesundheits-; Steuer-; Personaldaten; Daten zu religidsen und politischen Anschau-
ungen; Daten, die Berufs- und Geschéaftsgeheimnisse sowie das Fernmeldegeheim-
nis betreffen; personenbezogene Daten von Personen, deren Identitat zu schitzen
ist.

Soweit seitens des Interministeriellen Ausschusses Informationstechnik (IMA-IT)
bzw. des zustandigen Ministeriums keine verbindlichen methodischen Vorgaben flr
Sicherheitskonzepte existieren, wird empfohlen, die Erarbeitung nach den Regeln
des ,|IT-Grundschutzhandbuchs® vorzunehmen, das vom Bundesamt fur Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) in Bonn herausgegeben und standig weiterentwickelt
wird (Bundesanzeiger-Verlag/Loseblattsammlung und auf CD-ROM). Bei einem ho-
hen Schutzbedarf ist zusatzlich zu prufen, ob neben den Standardsicherheitsmal}-
nahmen gemaf IT-Grundschutzhandbuch spezifische Malkhahmen erforderlich sind.

Die bisher im Datenschutzrecht des Bundes und der Lander formulierten Mal3inah-
men hatten als ,Gebote der Datensicherheit” im Wesentlichen die technischen Kom-
ponenten von Datenverarbeitungsanlagen zum Gegenstand. Sie gehéren unveran-
dert zum bewahrten Instrumentarium der Datensicherheit und sind grundsatzlich ge-
eignet, wesentlich zur Erflllung der Schutzziele des § 9 Abs. 2 ThirDSG beizutra-
gen. Nachfolgend werden daher wesentliche MalRnahmen zur Gewahrleistung der
Datensicherheit genannt:

1. Zutrittskontrolle
Unbefugten ist der Zutritt zu Datenverarbeitungsanlagen, mit denen personenbezo-
gene Daten verarbeitet oder genutzt werden, zu verwehren.

Beispiele fur MaRnahmen:

—Anlagen, PC und Terminals nicht an allgemein zuganglichen Orten aufstellen,
—keine Hinweise auf Rechenzentren, Verteileranlagen usw.,

—Abschlielen der Raume mit DV-Anlagen oder -Terminals,

—Festlegung von Zutrittsbefugnissen,
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—Regelung fur Besucher, Reinigungsdienst, Wartung, AbschlieRen der Gerate, ver-
schlossene Aufbewahrung der Datentrager,

—Fenster- und Turensicherung durch Spezialglas, einbruchhemmende Turen,

— Installation von Uberwachungsanlagen, Uberwachungspersonal.

2. Zugangskontrolle
Die Benutzung von Datenverarbeitungssystemen durch Unbefugte ist zu verhindern.

Beispiele fur MaRnahmen:

—Begrenzung der Zugangsberechtigten,

—Abweisung unberechtigter Nutzer mit Protokollierung der Zugangsversuche,
—-Begrenzung fehlerhafter Zugangsversuche,

—Vorgaben zur Passwortgestaltung, -handhabung und —verwaltung,
—Dunkelschaltung des Bildschirms mit Passwortschutz,

- Einsatz von Identifikations- und Authentifikationsverfahren,

- Uberwachung von Netzwerkzugangen (Einsatz von Firewalls),

—Besondere Absicherung bei Fremd- und Fernwartung,

—Verzicht auf Zugriff Gber Wahlleitung auf sensible Daten.

3. Zugriffskontrolle

Es ist zu gewahrleisten, dass die zur Benutzung eines Datenverarbeitungssystems
Berechtigten ausschlieB3lich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten
zugreifen konnen und dass personenbezogene Daten bei der Verarbeitung, Nutzung
und nach der Speicherung nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt
werden kdnnen.

Beispiele fur MaRnahmen:

—zeitliche Begrenzung der Zugriffsmaoglichkeit,

—Verwendung von sicheren Passwortverfahren, Benutzerkennungen,

- Festlegung und softwaremaRig Absicherung der Zugriffsberechtigungen,

- Protokollierung von Zugriffen und Zugriffsversuchen des Benutzers,

—Verschlusselung von Daten und Signierung von Programmen,

—Festlegung von Personen, die Datentrager nutzen oder entfernen durfen,

—Datentragerverwaltung (schriftliche Regelung uber den Umgang mit Datentragern,
automationsgestitzte oder manuelle Aufzeichnung Uber den Verbleib von Daten-
tragern) mit Kontrollen,

—Einschlie®en der Datentrager,

—Verbot der Verwendung privater Datentrager im Dienst und der Mitnahme dienstli-
cher Datentrager nach Hause,

—organisatorische, softwaremafige und hardwaremallige Festlegung der Befugnisse
zum Kopieren,

—physikalisches Loschen nicht mehr bendtigter Daten,

—Einsatz von Sicherheitssoftware,

—Einsatz von Kopierschutzmalnahmen,

—Vernichtung Uberflussiger Ausdrucke und Fehldrucke.

4. Weitergabekontrolle

Es ist zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten bei der elektronischen
Ubertragung oder wahrend des Transports oder ihrer Speicherung auf Datentrager
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nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt werden konnen und dass
uberpruft und festgestellt werden kann, an welche Stellen eine Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten durch Einrichtungen zur Datenubertragung vorgesehen ist.

Beispiele fur MaRnahmen:

—Dokumentation von Ubermittlungsprogrammen,

- Festlegung der Datenempfanger,

- Protokoll der Ubermittlungen,

—Verschlusselung der zu Ubertragenden Daten,

—Einsatz der elektronischen Signatur,

- Einsatz von Prafsummenverfahren,

—Regelung des Kommunikationsverkehrs,

—Prufung der ldentitdt der empfangenden Stelle hinsichtlich der Zulassigkeit von
Ubermittlungen.

5. Eingabekontrolle

Es ist zu gewahrleisten, dass nachtraglich Gberprift und festgestellt werden kann,
welche personenbezogenen Daten zu welcher Zeit und von wem in Datenverarbei-
tungssysteme eingegeben, verandert oder entfernt worden sind.

Beispiele fur MaRnahmen:

—Protokoll der Eingaben (wer hat wann, was neu aufgenommen, geandert oder ge-
|6scht?),

—Einsatz von Sicherheitssoftware.

6. Auftragskontrolle

Es ist zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten, die im Auftrag verarbeitet
werden, nur entsprechend den Weisungen des Auftraggebers verarbeitet werden
konnen.

Beispiele fur MalRnahmen:

—sorgfaltige Auswahl des Auftragnehmers,

—klare schriftliche Vereinbarungen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer Uber
Rechte und Pflichten der Vertragspartner,

—Kontrolle der Vertragsausfuhrung (insbesondere hinsichtlich der Einhaltung der
Datensicherheitspflichten),

—Vereinbarung von Vertragsstrafen und arbeitsrechtlichen Malknahmen bei Nichtein-
halten der Pflichten,

—Genehmigung von Subunternehmen.

7. Verfugbarkeitskontrolle
Es ist zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten gegen zufallige Zerstorung
oder Verlust geschuitzt sind.

Beispiele fur MaRnahmen:

—-regelmalige Datensicherungen, Sicherheitskopien an einem anderen Ort,
—Einsatz gespiegelter Festplatten oder RAID-Systeme,
—unterbrechungsfreie Stromversorgung,

—Malnahmen zum Katastrophenschutz,
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—Dokumentation der Verarbeitungsprogramme,
—Einsatz von Virenerkennungsprogrammen,
—Schulung der Mitarbeiter.

8. Trennungsgebot
Es ist zu gewahrleisten, dass zu unterschiedlichen Zwecken erhobene Daten ge-
trennt verarbeitet werden kdnnen.

Beispiele fur MaRnahmen:

—getrennte Vorhaltung und getrennte Verarbeitung der Daten,
—Festlegung eines Zulassigkeitsrahmens fur die Datenverarbeitung,
- Autorisierung/Rechteverwaltung,

- Protokollierung/Beweissicherung.

Zu § 10 ThurDSG

10.1 Das Verzeichnis der automatisierten Verfahren, mit denen personenbezogene
Daten verarbeitet werden, dient der Eigenkontrolle der Behdrde und als Grundlage
fur die Kontrollen des TLfD. Es dient daruber hinaus der Transparenz der Datenver-
arbeitung innerhalb der 6ffentlichen Stelle.

Entsprechend § 10a ThurDSG ist dem Beauftragten fur den Datenschutz die Fuh-
rung des Verzeichnisses und folglich die Zustandigkeit flr die Publizitat der automa-
tisierten Verfahren als Aufgabe Ubertragen worden.

10.2 Die Angaben, die nach § 10 Abs. 2 ThiurDSG in das Verzeichnis aufzunehmen
sind, sind teilweise identisch mit den Festlegungen in der datenschutzrechtlichen
Freigabe nach § 34 Abs. 2 und 3 ThurDSG (vgl. Ziff. 34.2). Mit der Freigabe des au-
tomatisierten Verfahrens sind die erforderlichen Angaben zum Verfahren unverztg-
lich ins Verfahrensverzeichnis aufzunehmen. Den Hinweisen zum ThurDSG ist ein
Musterformblatt (Anlage 1) und eine Erlauterung fur das Verfahrensverzeichnis (An-
lage 1a) beigefugt.

10.3 Das Verzeichnis kann mit bestimmten Ausnahmen (Angaben zu den Ziffern 8
und 9, Verfahrensverzeichnisse der Verfassungsschutzbehdrden sowie bei Vorliegen
von Versagungsgrunden nach § 13 Abs. 5 ThurDSG) in Umsetzung von Art. 21 EG-
Datenschutzrichtlinie von jedermann — nicht nur von dem Betroffenen - geblhren-
und auslagenfrei eingesehen werden. Ein berechtigtes oder sogar rechtliches Inter-
esse ist von dem Einsichtnehmenden nicht nachzuweisen.

10.4 Ein Verfahrensverzeichnis fir die in Absatz 4 bezeichneten Verfahren ist ge-
setzlich nicht erforderlich, wenn die Voraussetzungen nach § 34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
TharDSG oder § 34 Abs. 3 Satz 2 ThurDSG erflllt sind und damit eine Freigabe-
pflicht entfallt. Gleichwohl sollte aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbar-
keit in den Daten verarbeitenden Stellen eine Ubersicht gefiihrt werden, aus der sich
ergibt, welche Verfahren, mit denen personenbezogene Daten verarbeitet werden, in
der Stelle zum Einsatz kommen (Verfahrensubersicht).

Verfahren nach § 34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 ThirDSG betreffen Register, deren Fuhrung

aufgrund von Rechtsvorschriften vorgesehen ist (z. B. Handelsregister). Verfahren
nach § 34 Abs. 3 Satz 2 ThurDSG koénnen von der Aufnahme in das Verfahrens-
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verzeichnis ausgenommen werden, da dem Gebot der Transparenz der Verarbei-
tung hier durch die Rechtsverordnung entsprochen wird. Die Ausnahmeregelung
beruht auf Artikel 18 Abs. 3 und Artikel 21 Abs. 3 der EG-Datenschutzrichtlinie.

Zu § 10a ThurDSG

Die Sicherstellung des Datenschutzes nach § 34 Abs. 1 ThurDSG obliegt neben den
Ministerien auch den Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie den sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des oOffentlichen Rechts
und deren Vereinigungen. In Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie sowie mit
Blick auf erforderliche Verwaltungsvereinfachungen bei gleichzeitiger Starkung der
Eigenverantwortung der Daten verarbeitenden Stellen erlaubt die EinfUhrung der ob-
ligatorischen Bestellung eines Beauftragten fur den Datenschutz bei den 6ffentlichen
Stellen (einschlieBlich des kommunalen Bereichs) den Wegfall der bislang gegen-
Uber dem TLfD bestehenden Meldepflichten und somit die Auflésung des bei diesem
gefuhrten Registers.

10a.1 Nach § 10a Abs. 1 TharDSG durfen nur Beschaftigte der jeweiligen offentli-
chen Stelle zum Beauftragten fur den Datenschutz bestellt werden. Einzige Ausnah-
me ist die Bestellung eines gemeinsamen Beauftragten mehrerer Stellen entspre-
chend Absatz 6. Unzulassig ist somit die Bestellung externer Personen (z. B.
Rechtsanwalte). Auch Gemeinderatsmitglieder konnen nicht zum Beauftragten fur
den Datenschutz bestellt werden, da sie keine "Beschaftigten” ihrer Gemeinden sind.
In der Regel sollen Beauftragte fur den Datenschutz diese Funktion neben anderen
Funktionen in der offentlichen Stelle ausiben. Sie sollten dabei mit Blick auf die zu
wahrende Unabhangigkeit nicht in Interessenkonflikte mit anderen Funktionen bzw.
Tatigkeiten geraten und die notwendige Fachkenntnis in Fragen des Datenschutzes
und der Datensicherheit besitzen.

FuUr die Falle, in denen in einer Daten verarbeitenden Stelle nur Verfahren im Sinne
des § 34 Abs. 3 ThiurDSG eingesetzt werden, stellt Absatz 1 Satz 2 klar, dass es ei-
ner Bestellung eines Datenschutzbeauftragten nicht bedarf. Die Verantwortung be-
ziehungsweise die Sicherstellung des Datenschutzes (§ 34 Abs.1 ThurDSG) ver-
bleibt insofern beim Leiter der Daten verarbeitenden Stelle. Bei der Anwendung von
Verfahren im Sinne § 34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 ThurDSG ist in diesem Fall § 10
ThiarDSG zu beachten und ein Verfahrensverzeichnis unter Aufnahme dieser Verfah-
ren zu fuhren.

Notare und beliehene Unternehmen missen nach Absatz 1 Satz 3 erst dann einen
Beauftragten fur den Datenschutz einsetzen, wenn sie mindestens finf Personen bei
der automatisierten Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten beschaf-
tigen. Mal¥geblich ist die Zahl der durchschnittlich Beschaftigten, auch wenn diese
nicht vollbeschaftigt sind. Zu den Beschaftigten zahlen auch Auszubildende.

10a.2 Der Beauftragte fur den Datenschutz ist in seiner Funktion dem Behordenleiter
unmittelbar nachgeordnet. Eine Ubertragung der Unterstellung im Rahmen des De-
legationsrechts auf eine weitere Hierarchieebene zwischen dem Behdrdenleiter und
dem Beauftragten flir den Datenschutz ist deshalb unzuldssig. Der Beauftragte fur
den Datenschutz hat den Behordenleiter bei der Ausfihrung der Vorschriften des
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ThiarDSG und anderer Vorschriften Uber den Datenschutz zu unterstitzen und zu

beraten. Er hat insbesondere

» das Anlagen- und Verfahrensverzeichnis nach § 10 ThurDSG zu fuhren, soweit er
von der Dienststelle mit der Fuhrung beauftragt wird; ansonsten hat ihm die
Dienststelle das Verzeichnis zur Verfugung zu stellen,

* bei der Freigabe automatisierter Verfahren nach § 34 Abs. 2 ThirDSG mitzuwir-
ken,

» die ordnungsgemalie Anwendung der Datenverarbeitungsprogramme, mit deren
Hilfe personenbezogene Daten verarbeitet werden, zu Uberwachen,

» bei der Gestaltung von Vordrucken der Behdérde mitzuwirken, insbesondere im
Hinblick auf § 4 Abs. 2 und § 19 Abs. 3 ThurDSG,

 dem Burger als Anlaufstelle fir Fragen des Datenschutzes im Zusammenhang
mit der Behorde zu dienen,

» die Beantwortung von Auskunftsersuchen nach § 13 ThurDSG zu koordinieren,

* Organisationseinheiten in der Behorde uber Datensicherheitsmalinahmen zu be-
raten.

Der Beauftragte fir den Datenschutz hat die Verantwortlichen fur die Datenverarbei-
tung und die Behordenleitung darauf hinzuweisen, wenn bei der Erhebung, Verar-
beitung oder Nutzung personenbezogener Daten durch die Behdrde nach seiner
Auffassung gegen die Vorschriften des ThurDSG oder andere Vorschriften des Da-
tenschutzes verstolien wird. Ein Weisungsrecht gegenltber den Daten verarbeiten-
den Stellen steht ihm nicht zu.

10a.3 Die Pflicht der Daten verarbeitenden Stelle, den Beauftragten fur den Daten-
schutz in geeigneter Weise bei der Erflllung seiner Aufgaben zu unterstitzen, ist
entsprechend den ortlichen und organisatorischen Gegebenheiten zu erfiullen. Zum
Beispiel durfen festgelegte Zugangsberechtigungen die Tatigkeit des Beauftragten
fur den Datenschutz nicht behindern. Es sind Regelungen innerhalb der jeweiligen
Stelle zu treffen, die eine Beteiligung in Angelegenheiten mit datenschutzrechtlichem
Charakter gewahrleisten. Die erforderlichen Sachmittel und Raumlichkeiten sind
seitens der Daten verarbeitenden Stelle zur Verfigung zu stellen.

10a.4 Der Beauftragte fur den Datenschutz hat nicht die Befugnis, personenbezoge-
ne Daten, die einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis (Nr. 7.1), insbesonde-
re dem Arztgeheimnis unterliegen, ohne Einwilligung des Betroffenen einzusehen.
Entsprechendes gilt auch fur Personalakten oder Akten uber Sicherheitsuberprufun-
gen.

Die Verantwortung fur die Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
verbleibt auch bei der Bestellung eines Datenschutzbeauftragten bei den fur die je-
weilige Datenverarbeitung Zustandigen.

10a.5 Die Verschwiegenheitspflicht, die auch das Recht zur Verschwiegenheit um-
fasst, ist Voraussetzung fur die effektive Arbeitsmaoglichkeit des Beauftragten flr den
Datenschutz und gilt nur dann, wenn Beschaftigte der offentlichen Stelle oder Dritte
ihm etwas ,anvertrauen®, d.h. freiwillig offenbart haben. Wird der Beauftragte im Ein-
zelfall durch den Betroffenen von dessen Verschwiegenheitspflicht entbunden,
kommt dies einer Einwilligung des Betroffenen zur Offenlegung seiner Daten gleich.
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10a.6 Nach Absatz 6 kénnen mehrere o6ffentliche Stellen einen ihrer Beschaftigten
zum gemeinsamen Datenschutzbeauftragten bestellen. Dies kann insbesondere
zweckmafig sein, wenn mehrere oOffentliche Stellen Uber eine gemeinsame Verwal-
tung verfugen. Vor diesem Hintergrund werden Gemeinden und Landkreise sowie
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande als sonstige der Aufsicht des Lan-
des unterstehende juristische Personen des offentlichen Rechts unter Aspekten der
organisatorischen Zweckmafigkeit Uber die Bestellung eines gemeinsamen Daten-
schutzbeauftragten fur mehrere Daten verarbeitende Stellen zu befinden haben.
Verwaltungsgemeinschaften und ihre Mitgliedsgemeinden sollen generell einen ge-
meinsamen Datenschutzbeauftragten bestellen. Gleiches gilt fur die erfullenden Ge-
meinden und die Gemeinden, die ihnen die Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft
nach § 51 der ThurKO ubertragen haben.

10a.7 Die Regelungen des § 29 ThurDSG hinsichtlich des Beauftragten fur den Da-
tenschutz im Rundfunk bilden im Verhaltnis zu § 10a ThirDSG eine Spezialregelung.
Von daher ist § 10a ThurDSG bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
den Rundfunk nicht anwendbar.

Zu § 11 ThurDSG

11.1  Zu den wesentlichen Funktionen des TLfD gehort es, dem Burger als Anru-
fungsstelle zur Verfligung zu stehen, wenn Verletzungen des informationellen
Selbstbestimmungsrechts zu besorgen sind. Die Anrufung des TLfD ist eine Son-
derform des verfassungsrechtlich garantierten Petitionsrechts. Der Blrger hat An-
spruch auf Tatigwerden des TLfD in angemessener Frist sowie auf Bescheidung
Uber sein Begehren. Fur die Anrufung des TLfD genlgt es, wenn der Betroffene vor-
tragt, in seinen Belangen beeintrachtigt zu sein; er muss nicht eine bereits abge-
schlossene Rechtsverletzung behaupten. Halt der TLfD aufgrund seiner durch Anru-
fung eingeleiteten Tatigkeit ein Einschreiten gegenuber 6ffentlichen Stellen fur erfor-
derlich, dann kann er mit einer Beanstandung nach § 39 ThiurDSG vorgehen.

11.2 Das Benachteilungsverbot in § 11 Abs. 2 TharDSG findet beispielsweise dann
Anwendung, wenn ein Angehoriger des offentlichen Dienstes in eigener Sache den
TLfD anruft, ohne sich zuvor an seinen Dienstherrn gewandt zu haben.

11.3 Der TLfD ist nach § 11 Abs. 3 ThirDSG verpflichtet, in Fallen, in denen eine
Daten verarbeitende Stelle aufgrund von § 13 Abs. 5 ThurDSG oder besonderen ge-
setzlichen Vorschriften dem Betroffenen keine Auskunft erteilt, in seiner Mitteilung
gegenuber dem Betroffenen keine Angaben zu machen, die Ruckschlisse auf den
Erkenntnisstand der Daten verarbeitenden Stelle zulassen, sofern diese einer sol-
chen Auskunft nicht zugestimmt hat.

Zu § 12 ThiirDSG

aufgehoben

Zu § 13 ThurDSG
13.1 Voraussetzung flr Betroffene, ihr Recht auf informationelle Selbstbestimmung
geltend zu machen, ist u.a. der Auskunftsanspruch (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 13
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TharDSG). Hierbei hat die Daten verarbeitende Stelle (bei Auftragsdatenverarbeitung
die Stelle, in deren Auftrag die Daten verarbeitet werden) entsprechend § 13 Abs. 1
TharDSG Auskunft zu erteilen. Soweit keine (gesetzlichen) Griinde entgegen stehen,
kann insbesondere aus praktischen Erwagungen oder auf Antrag des Betroffenen
statt einer Auskunftserteilung auch eine Einsichtnahme in die entsprechenden Un-
terlagen erfolgen. Gehen Auskunftsersuchen im Rahmen einer Auftragsdatenverar-
beitung bei Auftragnehmern ein, so sind diese an den Auftraggeber weiterzuleiten.
Der Auskunftsanspruch richtet sich somit gegen die Daten verarbeitende Stelle bzw.
gegen die fur die Verarbeitung verantwortliche Stelle und bezieht sich auf alle ge-
speicherten Daten des Betroffenen sowie uber den Zweck und die Rechtsgrundlagen
der Verarbeitung. Die Herkunft der Daten und deren Empfanger sind dem Betroffe-
nen nur mitzuteilen, soweit diese Angaben gespeichert sind; eine Speicherung dieser
Daten nur fur die Auskunftserteilung ist nicht erforderlich. Dem Betroffenen sind auch
die Stellen mitzuteilen, denen Daten im Rahmen regelmafliger Datenubermittlungen
ubermittelt werden.

13.2 Auskinfte und Akteneinsicht sind fur den Betroffenen nach § 13 Abs. 2
TharDSG in der Regel unentgeltlich, es sei denn, dass damit ein erheblicher Zeitauf-
wand verbunden ist. Dies kann z. B. dann der Fall sein, wenn das Auskunftsbegeh-
ren aufwandiges Suchen in Registraturen oder (bereits archivierten) Akten zur Folge
hat. Dann werden fur Ausklnfte und Akteneinsicht Kosten gem. Thuringer Verwal-
tungskostengesetz i.V.m. den MalRgaben der Thuringer Allgemeinen Verwaltungko-
stenordnung (aktuell vom 03.12.2001, GVBI. S. 456) erhoben. Der Betroffene sollte
vor der Auskunftserteilung auf die hierfir nach § 13 ThurDSG ggf. anfallenden Ko-
sten hingewiesen werden. Entsprechendes gilt flur die Erstellung von Abschriften
bzw. Kopien (kostenpflichtig).

Bei Ausklnften aus aktuellen, vorliegenden Unterlagen und Dateien hingegen wer-
den in der Regel keine Kosten zu erheben sein, soweit es sich nicht um umfangrei-
che Unterlagen und Sachverhalte handelt.

13.3 § 13 Abs. 3 ThurDSG trifft Aussagen zu erforderlichen formellen Vorausset-
zungen. Der Antrag auf Auskunftserteilung ist an keine bestimmte Form gebunden,
so dass sowohl schriftliche als auch mundliche Antrage entsprechend bearbeitet
werden mussen. Inhaltlich soll im Antrag die Art der personenbezogenen Daten na-
her bezeichnet werden, Uber die Auskunft erteilt werden soll. Die um Auskunft er-
suchte Stelle hat die Identitdt und Berechtigung des Antragstellers zu prifen. Die
Auskunft darf nur erteilt werden, wenn feststeht, dass der Auskunftssuchende auch
mit dem Betroffenen, Uber den Auskunft erteilt wird, identisch ist. Telefonische Aus-
kunfte sind daher in der Regel nicht zulassig.

Sind in Unterlagen personenbezogene Daten mehrerer Personen miteinander ver-
bunden, mussen die Daten Dritter vor einer Einsichtnahme unkenntlich gemacht
werden.

13.4 Der Auskunftsanspruch kann nach § 13 Abs. 4 und 5 ThurDSG beschrankt
werden; insbesondere sind berechtigte Interessen Dritter zu bertcksichtigen. Das
Interesse von Behdrdenbediensteten gegen ein Bekanntwerden ihrer dienstlichen
Tatigkeit (z. B. in Form von Stellungnahmen, Gutachten) ist nicht als ,berechtigtes®
Interesse in diesem Sinne anzusehen und steht einer Auskunft daher nicht entgegen.
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Entsprechendes gilt auch fur die dienstliche und gesellschaftliche Tatigkeit der Be-
schaftigten und Funktionstrager ehemaliger Einrichtungen nach § 30 ThurDSG.

Zu § 14 ThurDSG

14.1 Stellt eine Behorde von Amts wegen fest, dass gespeicherte personenbezo-
gene Daten unrichtig sind, so sind diese zu berichtigen. Die Unrichtigkeit gespei-
cherter personenbezogener Daten kann darauf beruhen, dass Daten von Anfang an
falsch waren (z. B. unrichtiges Geburtsdatum) oder sich nachtraglich geandert haben
(z. B. Anderung des Familienstandes). Bei Daten in Akten erfolgt die Berichtigung
durch einen entsprechenden Vermerk in den Akten.

14.2 Bestreitet ein Betroffener die Richtigkeit gespeicherter Daten, so hat die Be-

horde von Amts wegen zu ermitteln. Dabei sind drei Falle zu unterscheiden:

— Stellt die Behorde fest, dass die gespeicherten Daten richtig sind, so bleiben die
Daten gespeichert; die Tatsache, dass der Betroffene die Richtigkeit bestritten hat,
ist in der Akte zu vermerken (§ 14 Satz 2 ThurDSG).

— Lasst sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit feststellen, so sind perso-
nenbezogene Daten, die in Dateien gespeichert sind (§ 3 Abs. 7 ThurDSG) zu
sperren (§ 15 Abs. 1 Nr. 2 ThirDSG). Sind die Daten in Akten gespeichert, so ist
ein Vermerk in der Akte anzubringen (§ 14 Satz 2 ThurDSG).

— Wird festgestellt, dass personenbezogene Daten unrichtig sind, so ist nach Ziff.
14.1 zu verfahren. Der Betroffene kann in diesem Fall die Léschung der Daten
verlangen.

Zu § 15 ThurDSG

15.1 Hinsichtlich der Verpflichtung zur Sperrung unterscheidet das Gesetz zwi-
schen personenbezogenen Daten in Dateien (§ 15 Abs. 1 ThurDSG) und personen-
bezogenen Daten in Akten (§ 15 Abs. 2 ThurDSG).

15.2 Die Sperrung einzelner personenbezogener Daten in Akten wird im Hinblick
auf die Besonderheiten im Aktenbereich (Vielzahl von Akten und der darin enthalte-
nen, zur Aufgabenerfullung teilweise nicht mehr erforderlichen Daten) nur fur Falle
angeordnet, in denen die Daten verarbeitende Stelle im Einzelfall feststellt, dass die
Daten unzulassig gespeichert oder zur Aufgabenerfullung nicht mehr erforderlich
sind und ohne die Sperrung schutzwirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt
wurden. Gleiches gilt fur Daten, deren Loschung aus den in § 16 Abs. 4 ThurDSG
genannten Grinden unterblieben ist.

15.3 Gesperrte Daten durfen ohne Einwilligung des Betroffenen nur unter den ein-
schrankenden Voraussetzungen des § 15 Abs. 3 ThurDSG ubermittelt und genutzt
werden.

Zu § 16 ThurDSG

16.1 Bei der Entscheidung dartber, ob Daten zur Aufgabenerfillung der Daten
verarbeitenden Stelle ,noch erforderlich sind“ ist zu berlcksichtigen, dass die 6ffent-
liche Verwaltung verpflichtet ist, Verwaltungsvorgange zum Zwecke des Nachweises
hoheitlichen Handelns (insbesondere bei Status begrindenden Entscheidungen)
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verfugbar zu halten. Gleiches gilt fur die Vorhaltung von Verwaltungsvorgangen zum
Zwecke der Kontrolle durch die Rechts- und Fachaufsichtsbehorden, die Gerichte,
den Rechnungshof sowie den Landtag. Der Begriff der Aufgabenerfillung umfasst
daher nicht nur die Daten, die zur aktuellen Erledigung der Verwaltungsaufgabe er-
forderlich sind, sondern ist einschliel3lich der genannten Dokumentationspflichten zu
verstehen. Soweit keine gesetzlichen Aufbewahrungsfristen vorgegeben sind, hat die
offentliche Stelle fur die gespeicherten Daten konkrete Aufbewahrungsfristen festzu-
legen. Die Voraussetzungen fur eine Loschung gelten gleichermallen fur in Dateien
und Akten gespeicherte personenbezogene Daten, wobei eine Erforderlichkeit fur die
Mehrfachaufbewahrung (in Dateien und Akten) zu prufen ist.

16.2 In Akten gespeicherte personenbezogene Daten sind im Falle des § 16 Abs. 1
Nr. 2 ThirDSG erst dann zu I6schen, wenn die gesamte Akte zur Aufgabenerfillung
nicht mehr erforderlich ist. Bis zu diesem Zeitpunkt sind die Daten, deren Kenntnis
zur Erfullung der Aufgabe nicht mehr erforderlich ist, zu sperren.

Unzulassig gespeicherte Daten sind dagegen zu l6schen.

16.3 Die Verpflichtung zur Léschung darf nicht dazu flhren, dass die Uberlieferung
historisch bedeutsamer Vorgange an die Nachwelt unmdglich gemacht wird. Vor der
Loschung/Vernichtung nicht mehr bendtigter Daten und Unterlagen sind diese dem
zustandigen Archiv (§ 11 ThiirArchivG) zur Ubernahme anzubieten. Es empfiehlt
sich, mit dem zustandigen Archiv Uber den Einzelfall hinausgehende Regelungen zur
Feststellung der Archivwiirdigkeit bzw. zur Ubernahme von Daten zu treffen. Ist auf-
grund spezialgesetzlicher Normen eine Loschung vorgesehen (beispielsweise bei
Disziplinarvorgangen), sind entsprechende Abstimmungen mit dem zustandigen Ar-
chiv erforderlich. Unzulassig gespeicherte Daten sind von der Verpflichtung, sie vor
Léschung dem Archiv anzubieten, ausgenommen.

16.4 § 16 Abs. 4 ThurDSG regelt die Falle, in denen eine Léschung ausnahmswei-
se unterbleibt. An die Stelle der Loschung tritt nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 TharDSG in
diesen Fallen die Sperrung.

16.5 Absatz 5 stellt klar, dass nach Wegfall der in Absatz 4 genannten Grinde, die
nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 ThirDSG gesperrten Daten endgultig zu I6schen sind.

Zu § 17 ThurDSG

Die Benachrichtigung regelmafiger Datenempfanger von einer Berichtigung unrichti-
ger Daten, der Sperrung bestrittener Daten sowie der Loschung oder Sperrung we-
gen Unzuldssigkeit der Speicherung dient dem Schutz des Blrgers und enthebt ihn
der Muhe, seine entsprechenden Anspruche bei allen Datenempfangern zu erheben.
Die Benachrichtigung anderer Stellen hat jedoch nur zu erfolgen, soweit dies im In-
teresse des Betroffenen erforderlich erscheint.

Zu § 18 ThurDSG

Nach Artikel 23 EG-Datenschutzrichtlinie kann jeder, dem durch rechtswidrige Da-
tenverarbeitung ein Schaden entstanden ist, von der verantwortlichen Stelle Scha-
denersatz verlangen. Die Richtlinie begrindet damit eine Haftung fur vermutetes
Verschulden mit gleichzeitiger Entlastungsmdglichkeit. Absatz 1 Gbernimmt die Re-
gelung zur Verschuldenshaftung; offentliche Stellen haften nicht, wenn sie den
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Nachweis flhren, dass die gebotene Sorgfalt beachtet wurde und sie demzufolge
kein Verschulden trifft. Die Schadensersatzregelung differenziert dabei nicht danach,
ob der Schaden durch unzulassige/unrichtige automatisierte oder nicht automati-
sierte Datenverarbeitung entsteht.

Der Betroffene ist nicht auf den Schadensersatzanspruch des § 18 ThurDSG be-
schrankt, sondern kann seinen Anspruch alternativ auch auf andere Rechtsgrundla-
gen stiutzen.

Zu § 19 ThurDSG

19.1 Personenbezogene Daten durfen nur erhoben werden, wenn ihre Kenntnis zur
ErflUllung der Aufgabe der erhebenden Stelle erforderlich ist. Dies ist dann der Fall,
wenn die Daten zur Aufgabenerfullung objektiv geeignet sind und die Erhebung im
Hinblick zum angestrebten Verwendungszweck verhaltnismafig ist. Zum Begriff der
,=Erhebung® vgl. Ziff. 3.3.1. Vor einer Erhebung personenbezogener Daten sollte je-
doch stets geprift werden, ob die Aufgaben auch mit anonymisierten oder pseudo-
nymisierten Daten erfullt werden konnen.

19.2 § 19 ThurDSG legt die Voraussetzungen fest, unter denen eine offentliche
Stelle Daten erheben darf. Ob der erhebenden Stelle von einer anderen 6ffentlichen
oder privaten Stelle die Daten Ubermittelt werden durfen, bestimmt sich nach den fur
die Ubermittelnde Stelle geltenden Vorschriften Uber die Datenubermittlung, bei einer
Nutzung fur einen anderen Zweck durch Weitergabe innerhalb derselben Stelle ist §
20 TharDSG zu beachten. Die bloRe Zulassigkeit der Erhebung allein gibt einer
Stelle also keine rechtliche Mdglichkeit oder gar einen Anspruch darauf, die Daten
von einer anderen Stelle zu erhalten. Ist eine Datenubermittlung erlaubt (z. B. nach §
21 ThurDSG), so ist auch die Erhebung durch den Empfanger zulassig (§ 19 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 ThirDSG). Vorab ist allerdings zu prtfen, ob die Daten beim Betroffenen
zu erheben sind.

19.3 Werden personenbezogene Daten beim Betroffenen mit seiner Kenntnis er-
hoben (z. B. auf Vordrucken), so ist der Erhebungszweck ihm gegenuber anzugeben.
Ist der Betroffene aufgrund einer Rechtsvorschrift zur Auskunft verpflichtet oder ist
die Auskunft Voraussetzung fur die Gewahrung von Rechtsvorteilen, so ist der Be-
troffene hierauf, sonst auf die Freiwilligkeit seiner Angaben, hinzuweisen.

Beispiele:

a) wenn der Betroffene aufgrund einer Rechtsvorschrift zur Angabe verpflichtet ist:
,Hinweis nach § 19 Abs. 3 des Thuringer Datenschutzgesetzes: Rechtsgrundlage
fur die Erhebung dieser Daten ist ... (Angabe der betreffenden Rechtsnorm mit
Artikel- oder §§-Angabe). Die Daten werden an ... ubermittelt (Angabe der betref-
fenden Rechtsnorm mit Artikel- oder Paragraphenangabe).;

b) wenn die Daten zur Bearbeitung eines Antrages des Betroffenen erforderlich sind:
,2Hinweis nach § 19 Abs. 3 des Thuringer Datenschutzgesetzes: Die Angaben sind
erforderlich, um zu prifen, ob die Voraussetzungen fir ... vorliegen. Rechts-
grundlage ist ... (Angabe der betreffenden Rechtsnorm mit Artikel- oder §§-
Angabe). Die Daten werden an ... Ubermittelt (Angabe der betreffenden Rechts-
norm mit Artikel- oder Paragraphenangabe).;
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c) wenn keine Rechtsvorschrift den Betroffenen zur Angabe verpflichtet und die
Daten nicht zur Bearbeitung eines Antrages des Betroffenen erforderlich sind:
,Hinweis nach § 19 Abs. 3 des Thuringer Datenschutzgesetzes: Die Angaben (in
Nummer ... dieses Vordrucks) sind freiwillig. Sie werden bendtigt, um ... Die Daten
werden an ... Ubermittelt. Sie kénnen von diesen Angaben absehen, ohne
Rechtsnachteile befurchten zu mussen.”.

Zu § 20 ThurDSG

20.1  Zum Begriff ,erforderlich® wird auf Ziff. 19.1 verwiesen. § 20 Abs. 1 ThurDSG
verankert das Prinzip der Zweckbindung: Personenbezogene Daten durfen nur far
Zwecke gespeichert, verandert oder genutzt werden, fur die sie erhoben worden
sind. Zweck einer Erhebung ist nicht nur die Bearbeitung eines Einzelfalls, fur den
die Daten erforderlich sind; mafdgeblich ist vielmehr der gesetzlich bestimmte Zweck,
zu deren Erfullung die Daten erhoben werden (z. B. Vollzug baurechtlicher Vor-
schriften, Vollzug gewerberechtlicher Vorschriften). Bei der Prufung, ob der gleiche
Zweck vorliegt, ist daher entscheidend, fur welche gesetzlich normierte Verwaltungs-
aufgabe die Daten erhoben worden sind, nicht aber darauf, aus welchem Anlass dies
geschehen ist. Geht einer Veranderung oder Nutzung keine Erhebung voraus, so gilt
dies fur den Zweck der Speicherung entsprechend. Erfolgt die Erhebung von Daten
aufgrund einer Einwilligung des Betroffenen, so ist die Speicherung, Veranderung
oder Nutzung nur soweit zulassig, wie der Betroffene wirksam eingewilligt hat.

20.2 In § 20 Abs. 2 ThurDSG werden abschliel3end die Falle aufgezahlt, in denen
vom Gebot der Zweckbindung abgewichen werden darf.

20.3 § 20 Abs. 3 ThirDSG ordnet eine Reihe von Nebenzwecken dem Hauptzweck
zu. Dies ermoglicht es, dass fur die offentliche Verwaltung unentbehrliche Aufsichts-
und Kontrollbefugnisse und die Ubrigen genannten Tatigkeiten wahrgenommen wer-
den konnen.

20.4 Zur Datenschutzkontrolle und Datensicherung gehort im weitesten Sinn auch
die dienst-, arbeits-, haftungs- und strafrechtliche Ahndung von datenschutzrechtli-
chen Verstolien; diesbezlgliche MaRnahmen werden durch die Zweckbindung nicht
behindert.

Zu § 21 ThurDSG

§ 21 ThurDSG regelt lediglich die Befugnis (Zulassigkeit) der Datenubermittlung; eine
Verpflichtung kann sich insbesondere aus der Amtshilfepflicht nach den Bestimmun-
gen des Thiringer Verwaltungsverfahrensrechts ergeben. Amtshilfe durch Ubermitt-
lung von Daten wird auch Informationshilfe genannt. Auch die Informationshilfe durch
Datenubermittlung setzt voraus, dass die Datenubermittlung mit dem Datenschutz-
recht vereinbar ist. Ist eine Datenubermittiung nach § 21 TharDSG oder nach den
dafiir geltenden bereichsspezifischen Vorschriften zuldssig, so ist eine um Ubermitt-
lung ersuchte offentliche Stelle nach den Grundsatzen und in den Grenzen der
Amtshilfe zur Ubermittlung an die ersuchende Stelle auch verpflichtet.

Offentliche Stelle im Sinne von § 21 ThiirDSG sind abweichend von § 2 Abs. 1 und 2
ThirDSG auch die entsprechenden Stellen des Bundes oder der anderen Bundes
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lander. Die Weitergabe von Daten an den Betroffenen sowie zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer stellt keine Datentibermittlung nach § 21 TharDSG dar.

§ 21 Abs. 1 ThurDSG knupft die Zulassigkeit einer Datenubermittlung zwischen 6f-
fentlichen Stellen an zwei Voraussetzungen. Zum einen muss die Ubermittlung zur
Erfillung der Aufgaben der Ubermittelnden Stelle oder des Empfangers erforderlich
sein (vgl. Ziff. 19.1). Zum anderen muss die Zweckbindung entsprechend der Vor-
schriften des § 20 ThurDSG beachtet werden. Fiur Datenlbermittlungen zwischen
offentlichen Stellen ist der Grundsatz der Zweckbindung also ebenso zu beachten
wie bei einer Datennutzung innerhalb einer offentlichen Stelle (siehe hierzu auch
Ausflhrungen im letzten Absatz).

Bei der Ubermittlung personenbezogener Daten sieht § 21 Abs. 4 ThirDSG eine
Ausnahme vom Erforderlichkeits- und Zweckbindungsgrundsatz in Bezug auf ver-
bundene Daten in Akten dann vor, wenn die Daten nur deshalb Ubermittelt werden
(mussen), weil sie von den eigentlich zu verarbeitenden Daten nicht oder nur mit un-
vertretbarem Aufwand abzutrennen sind. Die Ubermittlung ist nur nach MaRgabe ei-
ner Interessenabwagung zulassig. Eine Nutzung der Uberschussinformationen durch
den Empfanger ist unzulassig.

Fur die Weitergabe personenbezogener Daten innerhalb der Daten verarbeitenden
Stelle gelten die gleichen Anforderungen wie fir Ubermittlungen an Dritte. Soweit
innerhalb der Daten verarbeitenden Stelle ein automatisiertes Abrufverfahren einge-
richtet ist, sind die besonderen Zulassigkeitsanforderungen des § 7 Abs. 6 ThurDSG
zu beachten.

Zu § 22 ThurDSG

221 § 22 Abs. 1 ThurDSG begrindet keinen Anspruch eines privaten Dritten auf
Ubermittlung personenbezogener Daten. Wenn sich ein solcher Anspruch nicht aus
anderen Vorschriften ergibt, steht eine solche Auskunftserteilung im pflichtgemaRen
Ermessen der Daten verarbeitenden Stelle, soweit die in § 22 Abs. 1 ThurDSG ge-
nannten Zulassigkeitsvoraussetzungen vorliegen.

22.2 Bei der Ubermittlung nach § 22 Abs. 1 Nr. 2 ThirDSG ist in jedem Einzelfall
von der Daten verarbeitenden Stelle zu prifen, ob der Empfanger ein berechtigtes
Interesse an der Kenntnis der zu Ubermittelnden Daten glaubhaft dargelegt hat und
ob der Betroffene ein schutzwiirdiges Interesse am AusschluR der Ubermittlung hat.
Hierbei sind unter anderem die Art der zu Ubermittelnden Daten, ihr Verwendungs-
zweck beim Empfanger sowie ein etwaiger der abgebenden Stelle bekanntgeworde-
ner entgegenstehender Wille des Betroffenen in die Abwagung einzubeziehen. Zu
den berechtigten Interessen des Empfangers gehort jedes von der Rechtsordnung
als schutzwurdig anerkannte ideelle oder vermogenswerte Interesse, auch ein wirt-
schaftliches Interesse.

Bei der Abwagung ist davon auszugehen, dass es im Regelfall nicht Aufgabe offent-
licher Stellen ist, die von ihnen zur Erfullung ihrer Aufgaben gespeicherten Daten
Betroffener an Private zu Ubermitteln.

Auskunfte, die der Private aus den Melderegistern erhalten kann, werden von
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anderen offentlichen Stellen im Regelfall nicht erteilt.

22.3 Die Benachrichtigung des Betroffenen nach § 22 Abs. 1 Nr. 2 ThirDSG unter-
bleibt, wenn er von der Ubermittlung bereits Kenntnis erlangt hat oder erlangen wird,
etwa weil er vom Empfanger der Daten unterrichtet wird. Von der Benachrichtigung
kann auch abgesehen werden, wenn es sich z. B. um wenig sensible Daten handelt,
die Ublicherweise bekanntgegeben werden (z. B. Name, Funktion und Dienstanschrift
von Mandatstragern).

22.4 Auskunfte uber mehrere vom Empfanger nicht namentlich bezeichnete Perso-
nen (Gruppenauskinfte) sollen nur erteilt werden, wenn sie im o6ffentlichen Interesse
liegen. Fehlt ein Offentliches Interesse, darf Auskunft nur erteilt werden, wenn die
Betroffenen zugestimmt haben. Da die Zustimmung der Betroffenen haufig nur mit
besonderen Schwierigkeiten eingeholt werden kann, kommt in Fallen, in denen z. B.
Forschungseinrichtungen, Meinungsforschungsinstitute oder auch ehemalige Schul-
freunde Adressdaten einer abgegrenzten Personengruppe erhalten wollen, um mit
diesen in Kontakt zu treten, das sog. Adressmittlungsverfahren in Betracht. Dabei
erstellen die Auskunftsbegehrenden Anschreiben (in ausreichender Anzahl), in de-
nen ihr Anliegen und der Wunsch zur Kontaktaufnahme enthalten ist. Diese werden
der Daten verarbeitenden Stelle Ubergeben, die auf die Umschlage die Adressauf-
kleber aufbringt und diese gegen Kostenerstattung versendet. Auf diese Weise kon-
nen die Auskunftsbegehrenden Kontakt mit den Betroffenen aufnehmen, ohne dass
ihnen die Adressdaten bekannt werden. Im Anschreiben sollte auf diese Verfahrens-
weise hingewiesen werden, um Zweifel bei den Betroffenen nicht entstehen zu las-
sen, dass die Daten verarbeitende Stelle die Adressdaten Ubermittelt hat. Ein
Rechtsanspruch auf Durchfuhrung des Adressmittlungsverfahrens besteht ebenso
wie auf eine Datenubermittlung nicht.

22.5 Die Datenubermittlung an Private - einschliel3lich der Frage der Benachrichti-
gung des Betroffenen - ist in vielen Bereichen spezialgesetzlich geregelt. Dies gilt
beispielsweise fur die Einsichtnahme in viele offentliche Register (z. B. Grundbuch,
Schuldnerverzeichnis).

Zu § 23 ThurDSG

23.1 § 23 Abs. 1 ThirDSG tragt dem Umstand Rechnung, dass nach Umsetzung
der EG Datenschutzrichtlinie in deren Geltungsbereich die Ubermittlung personenbe-
zogener Daten nicht von strengeren Voraussetzungen abhangig gemacht werden
darf als im Inland, um den gemaR Artikel 1 Abs. 2 der EG Datenschutzrichtlinie ga-
rantierten freien Datenverkehr nicht zu behindern.

Fir die Ubermittlung an Stellen auRerhalb der Europaischen Union gelten wie bisher
regelmaRig die gleichen Grundséatze wie fir Ubermittlungen an nicht 6ffentliche Stel-
len. Es wird nicht danach unterschieden, ob die Stelle, der Daten Ubermittelt werden,
eine offentliche oder nicht 6ffentliche Stelle ist.

Bei der Stelle, der Daten ubermittelt werden, muss ein angemessenes Datenschutz-
niveau bestehen. Die Regelung lehnt sich insoweit an § 4b Abs. 2 BDSG an. Ein an-
gemessenes Datenschutzniveau ist gegeben, wenn unter Berucksichtigung aller
Umstande, die bei der Ubermittiung bedeutsam sind, wie der Art der Daten, der
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Zweckbestimmung und der im Empfangerland geltenden Rechtsvorschriften, Stan-
desregeln und SicherheitsmalRnahmen ein dem innereuropaischen Standard gleich-
wertiger Schutz personenbezogener Daten gegeben ist.

Die Angemessenheit als Voraussetzung der Ubermittlung in Drittstaaten muss zu-
nachst von der ubermittelnden Stelle selbst gepruft werden. Die Angemessenheit
oder ihr Fehlen kénnen aber auch in einem von der EG Datenschutzrichtlinie festge-
legten Verfahren durch die Europaische Kommission festgestellt werden. Die Mit-
gliedsstaaten haben dann die aufgrund der Feststellungen gebotenen MalRnahmen
zu treffen; das heil’t, sie haben dafur zu sorgen, dass beim Fehlen des Niveaus kei-
ne Datentbermittlungen in diese Lander stattfinden. Auf die Einhaltung der Zweck-
bindung ist bei der Ubermittlung ins Ausland zu achten.

23.2 § 23 Abs. 2 ThurDSG regelt die Zulassigkeitsvoraussetzungen in Umsetzung
des Artikel 26 der EG Datenschutzrichtlinie fur den Fall, dass ein Drittstaat kein an-
gemessenes Schutzniveau im Sinne von Absatz 1 aufweist, jedoch eine Ubermittlung
dorthin erforderlich ist.

Zu § 24 ThurDSG

Durch § 24 TharDSG werden personenbezogene Daten, die einem Berufs- oder be-
sonderen Amtsgeheimnis (vgl. Ziff. 7.1) unterliegen und die der Daten verarbeiten-
den Stelle von der zur Verschwiegenheit verpflichteten Person oder Stelle in Aus-
ubung der Berufs- oder Amtspflicht zur Verfugung gestellt worden sind, einer stren-
gen, weitergehenden Zweckbindung unterworfen. Damit soll erreicht werden, dass
die besonderen Zweckbindungen solcher Daten auch nach einer Weitergabe an eine
Stelle beachtet werden, die keinem Berufs- oder besonderem Amtsgeheimnis unter-
liegt und die ohne die Regelungen des § 24 ThurDSG nach den §§ 20-22 ThurDSG
Zweckanderungen vornehmen konnte. Durch den Begriff ,zur Verfligung gestellt
worden® wird deutlich, dass es sich sowohl um Daten handelt, die von einem Berufs-
geheimnistrager der Daten verarbeitenden Stelle Ubermittelt worden sind als auch
um solche Daten, die innerhalb einer Daten verarbeitenden Stelle (z. B. vom Ge-
sundheitsamt an die Auslanderbehoérde) weitergegeben wurden, was aufgrund des
organisatorischen Behdrdenbegriffs (vgl. 2.1) keine Ubermittlung sondern eine Nut-
zung darstellt. Die Verarbeitung oder Nutzung fir andere Zwecke wird in Absatz 1
grundsatzlich ausgeschlossen. Nach Absatz 2 ist eine Zweckanderung nur durch
Zulassung in einem besonderen Gesetz (also nicht dem ThuarDSG) erlaubt. Eine
Zweckanderung ist auch mit Einwilligung des Betroffenen mdglich, ohne dass dies
ausdrucklich erwahnt zu werden braucht.

Weitere besondere Amtsgeheimnisse bestehen z. B. nach § 30 Abgabenordnung
(Steuergeheimnis), § 35 SGB | (Sozialgeheimnis) und § 16 Bundesstatistikgesetz
(Statistikgeheimnis).

Zu § 25 ThurDSG

251 § 25 ThurDSG regelt entsprechend dem Anwendungsbereich des ThurDSG
lediglich die Datenverarbeitung durch o6ffentliche Forschungseinrichtungen (vgl. Ziff.
2.1 ff.). Die an anderen Stellen des Gesetzes getroffenen Regelungen zur Verarbei-
tung personenbezogener Daten zu Forschungszwecken bleiben unberihrt (vgl. § 20
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Abs. 2 Nr. 9 iV.m. § 21 Abs. 1 Nr. 2 und § 22 Abs. 1 Nr. 1, § 15 Abs. 3 Nr. 1
TharDSG). Dies gilt insbesondere auch fur die Datentubermittlung durch o6ffentliche
Stellen an Forschungseinrichtungen. Auf die Regelung Uber die Einwilligung in die
Verarbeitung personenbezogener Daten in § 4 Abs. 4 ThurDSG wird hingewiesen.

25.2 § 25 Abs. 1 ThurDSG schliefl3t die Verarbeitung der zu wissenschaftlichen
Zwecken erhobenen oder erstmals gespeicherten Daten fir andere als wissenschaft-
liche Zwecke aus und enthalt damit eine besondere Zweckbindungsregelung, mit der
sichergestellt werden soll, dass solche Daten im Bereich der wissenschaftlichen
Verwendung verbleiben. Die in § 20 Abs. 2 ThurDSG enthaltenen Ausnahmen von
der Zweckbindung finden hier keine Anwendung. Personenbezogene Daten, die fur
Zwecke der wissenschaftlichen Forschung erhoben worden sind, konnen Uber das
ursprungliche Vorhaben hinaus auch fur andere Forschungsvorhaben verwendet
werden. Dies schlieRt die Ubermittlung an Forschungseinrichtungen mit ein, die an-
dere Forschungsaufgaben haben. Soweit die Verarbeitung der Daten durch die For-
schungseinrichtung auf einer Einwilligung des Betroffenen beruht, durfen die Daten
fur Zwecke der wissenschaftlichen Forschung nur in dem Umfang verarbeitet wer-
den, wie dies durch die Einwilligung gedeckt ist.

25.3 Der Begriff der Anonymisierung ist in § 3 Abs. 9 ThurDSG definiert. Bis zur
Anonymisierung sind die Hilfsmerkmale von den Erhebungsmerkmalen gesondert zu
speichern.

Zu § 26 ThurDSG

26.1 Offentliche Stellen nehmen am Wettbewerb teil, wenn sie Leistungen erbrin-
gen, die auch von Privaten erbracht werden kdnnen und sie keine Monopolstellung
einnehmen. Kein Wettbewerb liegt vor, wenn ein Anschluss- oder Benutzungszwang
fur eine offentliche Einrichtung besteht oder wenn 6ffentliche Stellen hoheitlich han-
deln (z. B. Zwangseinweisung durch Krankenhauser). Als offentliche Stellen, die am
Wettbewerb teilnehmen, gelten beispielsweise Unternehmen, die 6ffentlich-rechtlich
organisiert sind (z. B. Eigenbetriebe od. selbststandige Anstalten des o6ffentlichen
Rechts), Sparkassen, Krankenhauser in offentlich-rechtlicher Tragerschaft, éffentlich-
rechtliche Kreditinstitute und Versicherungsanstalten.

26.2 Offentliche Stellen, die am Wettbewerb teilnehmen, unterliegen uneinge-
schrankt der Kontrolle des TLfD. Fur den Umgang mit personenbezogenen Daten
gelten die Vorschriften des BDSG bzw. bereichsspezifische Vorschriften (z. B. Tho-
ringer Krankenhausgesetz), ansonsten das ThurDSG. In der Frage der Anwendbar-
keit des BDSG oder des ThurDSG ist - soweit 6ffentliche Stellen zugleich als Wett-
bewerbsunternehmen tatig werden - mafigeblich darauf abzustellen, in welchem Be-
reich der Schwerpunkt der Datenverarbeitung oder -nutzung liegt.

Zu § 27 ThurDSG

27.1 Von ausreichenden DatenschutzmalRnahmen bei den o6ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften ist dann auszugehen, wenn sie den im staatlichen Bereich
fur vergleichbare Daten getroffenen Datenschutzmalinahmen entsprechen.
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27.2 Bei den Religionsgemeinschaften handelt es sich um Kdérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts, die nicht der Aufsicht des Landes unterstehen und deshalb nach §
2 Abs. 1 vom Anwendungsbereich des ThurDSG ausgenommen sind. Im Bereich der
katholischen und evangelischen Kirche gelten eigene Datenschutzregelungen, die im
Wesentlichen denen flr o6ffentliche Stellen entsprechen. Darlber hinaus kann das
Thuringer Innenministerium im Einvernehmen mit dem Thuringer Kultusministerium
auf Antrag feststellen, ob eine Stelle als 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaft im
Sinne des § 27 ThurDSG anzusehen ist und ob bei dieser Stelle ausreichende Da-
tenschutzmalRnahmen getroffen sind.

Zu § 28 ThurDSG

Im Interesse der Presse- und Rundfunkfreiheit (Artikel 5 Grundgesetz) werden in §
28 ThirDSG Ausnahmen vom Anwendungsbereich des ThurDSG flur die journali-
stisch-redaktionelle Tatigkeit des offentlich-rechtlichen Rundfunks geschaffen. Au-
Rerhalb des Bereichs der journalistisch-redaktionellen Tatigkeit gelten die Vorschrif-
ten des ThurDSG fur die Rundfunkanstalten. Sie unterliegen jedoch nicht der Kon-
trolle des TLfD, sondern nach § 29 ThirDSG der des Beauftragten fir den Daten-
schutz im Rundfunk.

Eine Gegendarstellung des Betroffenen (§ 28 Abs. 2 ThurDSG) ist zusammen mit
dem gesendeten Material aufzubewahren. Der Anspruch auf Auskunft besteht erst
dann, wenn die Berichterstattung erfolgt ist. Das Auskunftsverweigerungsrecht des §
28 Abs. 3 Satz 2 ThurDSG tragt dem Informationsschutz Rechnung (vgl. dazu das
Zeugnisverweigerungsrecht in § 53 Abs. 1 Nr. 5 Strafprozefordnung). § 28 Abs. 3
Satz 3 ThurDSG stellt klar, dass ein Berichtigungsanspruch in jedem Fall zu erflllen
ist.

Zu §§ 30 bis 33 ThiirDSG

In den §§ 30 bis 33 ThurDSG wird der Umgang mit personenbezogenen Daten aus
ehemaligen staatlichen oder wirtschaftsleitenden Organen, Kombinaten, Betrieben
oder sonstigen Einrichtungen sowie gesellschaftlichen Organisationen der DDR ge-
regelt, soweit diese nicht zwischenzeitlich rechtmaRig von o6ffentlichen Stellen Uber-
nommen bzw. gespeichert sind. Eine beispielhafte Aufzahlung ehemaliger staatlicher
oder wirtschaftsleitender Organe, Kombinate, Betriebe oder Einrichtungen sowie ge-
sellschaftlicher Organisationen der Deutschen Demokratischen Republik ist der An-
lage 2 der Hinweise zum ThurDSG zu enthehmen.

Zu § 34 ThurDSG

34.1 Diese Vorschrift weist die Verantwortung fur den Vollzug datenschutzrechtli-
cher Vorschriften den Landesministerien, den Gemeinden und Gemeindeverbanden
sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Organisationseinhei-
ten zu. Adressaten der Datenschutzvorschriften sind die jeweiligen Leiter der Daten
verarbeitenden Stellen. Eine Delegation der Pflichten auf den Datenschutzbeauf-
tragten ist nicht zulassig. Zur Sicherstellung des Datenschutzes gehoért neben der
Einhaltung des materiellen Datenschutzrechts (ThurDSG und spezielles Bundes- und
Landesrecht, Kommunale Satzungen) die Organisation des verwaltungsinternen
Handelns zum Vollzug der §§ 9, 10, 10a und 34 ThurDSG.
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34.2 Zweck der datenschutzrechtlichen Freigabe ist die Vorabkontrolle der Zulas-
sigkeit der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten. Die Verpflich-
tung zur Freigabe besteht unabhangig davon, ob ein automatisiertes Verfahren durch
den Anwender selbst erstellt oder von Dritten Ubernommen wird. Durch geeignete
organisatorische Regelungen ist sicherzustellen, dass automatisierte Verfahren erst
nach der vorherigen schriftlichen Freigabe zum Einsatz gelangen. Damit werden
letztlich auch Ausgaben vermieden, die durch den Einsatz von Verfahren entstehen,
die infolge eines VerstoRes gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen nicht ein-
setzbar sind. Ein unterlassenes Freigabeverfahren ist umgehend nachzuholen.

Als Mindestvoraussetzung fur die datenschutzrechtliche Dokumentation hat der flr
die automatisierte Verarbeitung unmittelbar verantwortliche Leiter der Organisations-
einheit das Formblatt fir den Eintrag in das Verfahrensverzeichnis nach § 10
TharDSG entsprechend der Anlage 1 der Hinweise zum TharDSG zu erstellen.

Einzelheiten zum Verfahren konnen die in § 34 Abs. 1 ThiurDSG genannten Nor-
madressaten fur ihren Bereich durch Erlass regeln. Fur den Bereich der Ministerial-
verwaltung empfiehlt sich folgende Verfahrensweise:

1. Antrage auf Freigabe sind von der Organisationseinheit, die den Einsatz des au-
tomatisierten Verfahrens beabsichtigt, unter Einhaltung des Dienstweges dem
fachlich zustandigen Abteilungsleiter des Ministeriums zur Entscheidung vorzule-
gen. Dem Antrag sind die Formblatter zum Verfahrensverzeichnis (siehe Anlage 1
der Hinweise zum ThirDSG) sowie ein Vermerk (Muster in Anlage 3a der Hinwei-
se zum ThurDSG), der die Beteiligung der verantwortlichen Funktionstrager und
hier insbesondere die Beteiligung des fur die Behorde bestellten internen Beauf-
tragten flr den Datenschutz (siehe Ziff. 10a.2) an der Vorbereitung der Entschei-
dung ausweist, beizufugen. Bei Antragen aus dem nachgeordneten Bereich kann
— erganzend zur Beteiligung des jeweiligen behoérdeninternen Beauftragten fur den
Datenschutz — der Beauftragte fur den Datenschutz des Ministeriums beigezogen
werden. Dies kann beispielsweise geboten sein, wenn dem zum Einsatz kommen-
den Verfahren behordenubergreifende Bedeutung zu kommt (Muster in Anlage 3b
der Hinweise zum ThurDSG).

2. Die Freigabeentscheidung ist der das Verfahren betreibenden Organisationsein-
heit zur Kenntnis zu geben, der Beauftragte fur den Datenschutz erhalt die Form-
blatter zur Aufnahme in das von ihm gefuhrte Verfahrensverzeichnis (Anlage 3c).

Die Regelungen fur die Freigabe von Verfahren gelten entsprechend auch bei Auf-
tragsdatenverarbeitung nach § 8 ThurDSG (fur die Freigabe hat der Auftraggeber zu
sorgen) und fur automatisierte Abrufverfahren (Online-Anschliusse), die Dritten den
Zugriff auf personenbezogene Daten gestatten. Nach § 7 Abs. 3 Satz 1 ThurDSG st
vor der Freigabe derartiger Abrufverfahren rechtzeitig der TLfD zu unterrichten.

34.3 Absatz 3 sieht fur die dort bezeichneten Verfahren eine Pflicht zur Freigabe
nicht vor, da sie im Vergleich zur eigentlichen Sachbearbeitung nur eine untergeord-
nete Hilfsfunktion darstellen. Diese Verfahren sind nicht oder nur eingeschrankt ge-
eignet, das Personlichkeitsrecht der Betroffenen zu gefahrden. Die Verantwortlichen
sind gehalten, das Vorliegen der genannten Ausnahmebedingungen in eigener Ver-
antwortung zu prufen und festzustellen. Hierbei ist nicht auf die Bezeichnung des
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Verfahrens, sondern auf seine Zweckbestimmung abzustellen. Nur die Verfahren, die
ausschlief3lich einem der genannten Zwecke dienen, sind von der Freigabe befreit.
Im Zweifel ist der Beauftragte flr den Datenschutz zu beteiligen.

Zu den in Nummer 1 erwahnten Verfahren zahlen:

- Verfahren, die ausschlie3lich der Erstellung von Texten dienen und bei denen die
personenbezogenen Daten geldscht werden, sobald sie fur diesen Zweck nicht
mehr bendtigt werden (Textverarbeitungsverfahren),

- Verfahren, die ausschlieBlich dem Auffinden von Vorgangen, Antragen oder Ak-
ten dienen (Registraturverfahren),

- Verfahren zur Uberwachung von Terminen und Fristen,

- Telefon-, Telefax- und sonstige Kommunikations- und Teilnehmerverzeichnisse,

- Zimmer-, Inventar- und Softwareverzeichnisse.

Die in Nummer 2 bezeichneten Verfahren sind solche, die z. B. eine Uberpriifung der
Ubermittlung personenbezogener Daten in automatisierten Abrufverfahren durch ge-
eignete Stichprobenverfahren ermoéglichen sollen sowie solche, die die Verwaltung
der Zugriffsrechte und die Protokollierung der Zugriffe beinhalten.

Bei den in Nummer 3 bezeichneten Verfahren handelt es sich z. B. um die automati-
sierte Fuhrung der Grundbicher, der Handelsregister, des Registers der Daten-
schutzaufsicht, der Verzeichnisse beliehener Sachverstandiger sowie des Verzeich-
nisses offentlich bestellter Vermessungsingenieure.

Absatz 3 Satz 2 sieht fur weitere Verfahren, die eine Beeintrachtigung der Rechte
und Freiheiten der betroffenen Personen nicht erwarten lassen, eine Freigabe dann
als entbehrlich an, wenn eine Rechtsverordnung abschlieRend bestimmt, bei wel-
chen Verfahren und Stellen diese Voraussetzungen gegeben sind. Diese Regelung
stutzt sich auf Artikel 18 Abs. 2, erster Anstrich der EG-Datenschutzrichtlinie, der ei-
nen Wegfall der Meldepflicht (hier an das beim Beauftragten flir den Datenschutz zu
fuhrende Verfahrensverzeichnis) fur bestimmte Verarbeitungskategorien erlaubt. Der
sonst im Rahmen des Freigabeverfahrens vorzulegende Datenkatalog ist dann
schon abschlie3end in der Rechtsverordnung enthalten. Damit wird auch den Anfor-
derungen des Art. 21 Abs. 3 der EG-Datenschutzrichtlinie entsprochen, wonach Ver-
arbeitungen, die von der Meldung ausgenommen sind, in geeigneter Weise verfug-
bar zu machen sind.

Absatz 3 Satz 3 erlaubt den Ministerien, bei Vorliegen der genannten Voraussetzun-
gen eine entsprechende Rechtsverordnung zu erlassen.

Wenngleich die in Absatz 3 Satz 1 Nr.3 und Satz 2 bezeichneten Verfahren keine
Aufnahme in das Verfahrensverzeichnis finden, sollte gegentber dem Beauftragten
fur den Datenschutz eine Mitteilung erfolgen (vgl. Ziff. 10.4).

Zu § 36 ThurDSG
Die Geschaftsstelle des TLfD kann im Einzelfall mit Zustimmung des TLfD auch zu
Uberwachungsaufgaben im nicht ffentlichen Bereich herangezogen werden (§ 42
Abs. 1 ThurDSG).
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Zu § 37 ThurDSG
37.1 Der Kontrolle des TLfD unterliegen alle offentlichen Stellen (§ 2 ThirDSG)
einschliel3lich der 6ffentlichen Stellen, die am Wettbewerb teilnehmen.

37.2 Das Kontrollrecht des TLfD nach § 37 ThurDSG hangt nicht davon ab, ob die
Daten verarbeitende Stelle die Betroffenen Uber das Widerspruchsrecht nach § 37
Abs. 2 Satz 3 ThurDSG unterrichtet hat. Der TLfD kann personenbezogene Daten,
die dem Arztgeheimnis unterliegen, und personenbezogene Daten in Personalakten
oder Akten uber die Sicherheitsiberprifung auch dann prifen, wenn die Daten ver-
arbeitende Stelle es versaumt hat, die Betroffenen in allgemeiner Form auf ihr Wi-
derspruchsrecht aufmerksam zu machen. Voraussetzung fur eine Kontrollbefugnis in
den in § 37 Abs. 2 ThirDSG genannten Fallen ist ausschlie3lich das Nichtvorhan-
densein eines Widerspruchs durch den Betroffenen. Die Unterrichtung in allgemeiner
Form nach § 37 Abs. 2 Satz 3 ThurDSG kann z. B. durch einen entsprechenden
Hinweis in dem Aufnahmeantrag bei Krankenhausern in Vordrucken u. Personalak-
ten, Sicherheitstiberprufungen usw. oder durch Bekanntgabe in dienstlichen Nach-
richten geschehen.

Die Unterrichtungspflicht verlangt nicht, dass der Betroffene von einer unmittelbar
bevorstehenden Kontrolle durch den TLfD zu unterrichten ist; dies ist allerdings auch
nicht ausgeschlossen.

In der Unterrichtung ist auf die Kontrollbefugnis des TLfD (§ 37 Abs. 1 Abs. 2 Satz 1
und Satz 2 ThurDSG) und auf dessen Verschwiegenheitspflicht hinzuweisen.

Der Widerspruch nach § 37 Abs. 2 Satz 2 TharDSG ist hdchstpersonlich und unter-
bindet daher nur die Datenschutzkontrolle in Bezug auf die Daten des Widerspre-
chenden selbst. Der Widerspruch ist unmittelbar bei den Daten des Betroffenen zu
speichern, auf die er sich bezieht. Dem TLfD ist der Widerspruch auf Verlangen vor-
zulegen.

Zu § 38 ThurDSG

38.1 Die der Kontrolle unterstehenden Behorden und Stellen sind allgemein und
umfassend zur Unterstitzung des TLfD und seiner Beauftragten verpflichtet. Die
Unterstltzung soll eine effektive Kontrolle im Interesse des Schutzes des betroffenen
Blrgers ermoglichen. Verlangt der TLfD Unterstlitzung, so kann die Behorde oder
Stelle nicht unter Hinweis auf ihre sonstigen Verpflichtungen untatig bleiben.

38.2 Verlangt der TLfD Einsicht in Unterlagen und Akten, so ist sie zu gewahren,

wenn ein Zusammenhang mit der Kontrolle besteht. Flr den geforderten Zusam-

menhang genugt es, dass die Akten oder Unterlagen nach Lage der Dinge mogli-

cherweise etwas darlUber aussagen, ob, wann und wie die Daten verarbeitende

Stelle den Anforderungen des Datenschutzes nachgekommen ist.

Dazu gehoren u. a.

— alle Unterlagen, mit deren Hilfe die Korrektheit der Daten, die Zulassigkeit ihrer
Verarbeitung und die Beachtung der Rechte der Betroffenen beurteilt werden
kann,
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— alle Unterlagen Uber personelle, technische und organisatorische Vorkehrungen
zur Verwirklichung des Datenschutzes,

— alle Verwaltungsvorschriften, Richtlinien, Dienstanweisungen, Vertrage usw., die
mit der Ausfihrung der Datenschutzvorschriften zu tun haben,

— alle Verarbeitungsprogramme sowie die Verfahrens-, Programm- und Systemdo-
kumentationen.

38.3 Die Kontrollbefugnisse konnen sowohl vom TLfD personlich als auch von sei-
nen Mitarbeitern ausgetbt werden. Die Mitarbeiter missen sich in Ublicher Weise,
etwa durch Vorlage des Dienstausweises, legitimieren. Bei den in § 13 Abs. 4
TharDSG genannten Sicherheitsbehérden und Strafverfolgungsorganen muissen sie
daruber hinaus einen schriftlichen, d. h. vom TLfD unterzeichneten Spezialauftrag
vorlegen.

Zu § 39 ThurDSG

39.1 Der TLfD hat keine unmittelbaren Weisungsbefugnisse gegenuber den Stellen
der offentlichen Verwaltung. Nach § 39 Abs. 1 ThurDSG steht ihm vielmehr ein Be-
anstandungsrecht zu, wenn er Verletzungen von Vorschriften des TharDSG, sonsti-
ger Vorschriften des Datenschutzes oder sonstige Mangel bei der Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten (z. B. Mangel in der Datensicherheit) feststellt.
Die Behebung der Beanstandung bleibt dem Trager der beanstandeten Stelle Uber-
lassen. Die Form der Beanstandung richtet sich nach den gegebenen Umstanden.
Ersatzvornahme oder ahnliche Zwangsmittel sind dem TLfD verwehrt.

39.2 Verstreicht die zur Behebung der Beanstandung gesetzte Frist ohne Erfolg,
dann wendet sich der TLfD an die fir die Sicherstellung des Datenschutzes nach §
34 ThurDSG verantwortliche Stelle und die Aufsichtsbehdrde und fordert Abhilfe-
mafinahmen (§ 34 Abs. 2 ThurDSG). Wird die Beanstandung auch dann nicht abge-
stellt, dann verstandigt der TLfD den Landtag und die Landesregierung.

Zu § 40 ThurDSG

Neben seiner Kontrolltatigkeit und der Unterstlitzung Betroffener bei der Wahrneh-
mung ihres Rechts auf informationelle Selbstbestimmung berat der TLfD insbesonde-
re den Landtag, die Landesregierung, aber auch alle offentlichen Stellen zu Fragen
bei der Durchsetzung des Datenschutzes. Diesem Ziel dient auch der von ihm alle
zwei Jahre dem Landtag gegenuber zu erstattende Bericht Uber seine Tatigkeit.

Zu § 42 ThurDSG

Aufsichtsbehdrde fur die Datenverarbeitung im nicht 6ffentlichen Bereich nach § 38
Abs. 6 BDSG ist das Thuringer Landesverwaltungsamt (§ 6 der Zweiten Verordnung
zur Bestimmung von Zustandigkeiten im Geschaftsbereich des Tharinger Innenmini-
steriums, GVBI. 1992 S. 66). Die Kontrolle offentlicher Stellen, die am Wettbewerb
teilnehmen, obliegt dem TLfD (§ 37 ThiurDSG).

Zu § 43 ThurDSG
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Die nach bisher geltendem Recht vorliegende Beschrankung des Antragsrechts auf
den Betroffenen, als dem in seinem Personlichkeitsrecht Verletzten, hat in den Fallen
Probleme aufgeworfen, in denen der Betroffene von der Verletzung seines Person-
lichkeitsrechts keine Kenntnis hatte. Die Einfuhrung des Antragsrechts fur den TLfD
korrespondiert mit der gleichlautenden Bestimmung im BDSG, wonach dem Bundes-
beauftragten fur den Datenschutz in Umsetzung des Artikels 28 Abs. 3, dritter Spie-
gelstrich der EG-Datenschutzrichtlinie eine Anzeigebefugnis zusteht.

Thdringer Innenministerium
Referat 20a

Erfurt, 07.02.2003

Az.: 20a.15-1082.32

Anlagen

Anlage 1: Formblatt Verfahrensverzeichnis

Anlage 1a: Erlauterungen zum Formblatt

Anlage 2: Einrichtungen und Organe der ehemaligen DDR
Anlage 3a: Muster Freigabevermerk innerhalb der Ministerien
Anlage 3b: Muster Freigabevermerk anderer Behérden

Anlage 3c: Muster Freigabeschreiben durch Ministerium
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Anlage 1

Verfahrensverzeichnis nach § 10 Thuringer Datenschutzgesetz

1. Angaben zur Daten verarbeitenden Stelle

1.1 Name und Anschrift

1.2 Abteilung, Referat

1.3 Bei Auftragsdatenverarbeitung: Verarbeitende Stelle

1.4 Nahere Auskunft erteilt (Ansprechpartner):

2. Angaben zum automatisierten Verfahren

2.1 Bezeichnung des Verfahrens und Kurzbezeichnung

2.2 Ortlicher Geltungsbereich

2.3 Verfahren wird eingesetzt ab/seit:

40




2.4 Aufgabe, zu deren Erfiillung die Daten verarbeitet werden

2.5 Rechtsgrundlage der Verarbeitung

2.6 Kreis der Betroffenen

2.7 Regelfristen fiir die Léschung der Daten/Prifung der Léschung

Datum:......ccoeevvennee. UNtersChrift: ..ooooeeee e
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3. Art der gespeicherten Daten

Lfd. Nr.

Bezeichnung der Daten

Datum: .......

............... Unterschrift: ......oooeeiiiiiiiii
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4. RegelmaBige Dateniibermittlungen und automatisierte Abrufe

4.1 Empfanger (innerhalb, auerhalb, Drittlander)

4.2 Rechtsgrundlage der Ubermittiung

4.3 Kreis der Betroffenen

4.4 Art der Ubermittelten Daten

Lfd. Nr.

Bezeichnung der Daten

UNtersChrift: ..ooooeeee e
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5. Interne Angaben zum Verfahren

5.1 Verarbeitungsberechtigte Personen oder Personengruppen

5.2 Beschreibung der eingesetzten Hard- und Software (ggf. Querverweis zum Inventarverzeichnis)

5.3 Beschreibung der besonderen MaRnahmen nach § 9 Abs. 2 ThirDSG

Datum:......ccceeuvennee. Unterschrift: ......oooveeveeeeeieeeeeeeeeeeee,
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Anlage 1a

Erlauterungen zum Formblatt ,,Verfahrensverzeichnis*

1. Allgemeine Bemerkungen

Nach § 10 Abs. 1 ThiarDSG fuhren die Daten verar-

beitenden Stellen ein Verzeichnis der automatisier-

ten Verfahren, mit denen personenbezogene Daten
verarbeitet werden. § 10 Abs. 2 ThirDSG legt fest,
welche Angaben mindestens Uber automatisierte

Verfahren zu dokumentieren sind:

1. Name und Anschrift der Daten verarbeitenden
Stelle,

2. die Bezeichnung des Verfahrens,

3. die Aufgabe, zu deren Erflllung personenbezo-

gene Daten verarbeitet werden und die Rechts-

grundlage der Verarbeitung,
die Art der gespeicherten Daten,

der Kreis der Betroffenen,

die Art der regelmaRig zu tbermittelnden Daten

und deren Empfanger sowie geplante Uber-

mittlungen in Drittstaaten,

7. die Regelfristen fiir die Ldschung der Daten
oder fir die Prifung der Léschung,

8. die verarbeitungsberechtigten Personen oder
Personengruppen,

9. eine allgemeine Beschreibung des Datenverar-
beitungssystems, die eine vorlaufige Beurtei-
lung der Angemessenheit der nach § 9 getrof-
fenen MalRnahmen erlaubt.

ook

Auf eine nachhaltige Dokumentation im Verfahrens-
verzeichnis kann fur bestimmte automatisierte Ver-
fahren verzichtet werden, wenn eine Freigabe nach

e §34 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 ThirDSG
....deren einziger Zweck das Fihren eines Re-
gisters ist, das auf Grund einer Rechtsvorschrift
zur Information der Offentlichkeit bestimmt ist, "

oder

. 34 Abs. 3 Satz 2 und 3 ThurDSG
» Einer Freigabe bedarf es ferner nicht, wenn
das einzusetzende Verfahren unter Berlck-
sichtigung der verarbeiteten oder genutzten
Daten eine Beeintrachtigung der Rechte und
Freiheiten der Betroffenen nicht erwarten lasst.
®Die Ministerien regeln jeweils fur ihren Ge-
schaftsbereich und fur die unter ihrer Aufsicht
stehenden juristischen Personen des offentli-
chen Rechts durch Rechtsverordnung, bei wel-
chen Verfahren und Stellen die Voraussetzun-
gen nach Satz 2 erfullt sind.*

gesetzlich nicht vorgeschrieben ist.

Das Verzeichnis kann mit Ausnahme der Angaben
zu den Ziffern 8 und 9 von jedermann geblhren-
und auslagenfrei eingesehen werden. Dies gilt nicht
fir Verfahrensverzeichnisse der Verfassungs-
schutzbehdrden sowie bei Vorliegen von Versa-
gungsgrinden nach § 13 Abs. 5 ThirDSG.

2. Besonderheiten

Die Ausnahmen von der formellen Dokumentati-
onspflicht sind in § 10 ThirDSG geregelt. Soweit
eine Daten verarbeitende Stelle nach § 10a Abs. 1
ThirDSG einen Beauftragten fir den Datenschutz
bestellt hat, ist dieser nach § 10a Abs. 2 Satz 3 Nr.
2 ThurDSG fir die Fuhrung des Verfahrensver-
zeichnisses zustandig. Dazu gehort auch das Be-
reithalten fir die Einsichtnahme nach § 10 Abs. 3
ThirDSG. Die grindliche Wahrnehmung der
Pflichten eines Beauftragten fir den Datenschutz
nach § 10a Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 ThirDSG setzt al-
lerdings in der Praxis voraus, dass fiir das Uberwa-
chen der ordnungsgemaflen Anwendung der Da-
tenverarbeitungsprogramme, mit deren Hilfe perso-
nenbezogene Daten verarbeitet werden, eine stan-
dige und aktuelle Ubersicht aller eingesetzten Ver-
fahren existiert. Am einfachsten ist es, wenn diese
Informationen auf dem Computer des Beauftragten
fur den Datenschutz maschinell verwaltet werden.
Dadurch ist sichergestellt, dass die Dokumentation
aktuell bleibt. Neben dem Verfahrensverzeichnis
kann es sich um folgende ergdnzende Informati-
onsbereiche handeln: Verzeichnis der Benutzerbe-
rechtigungen (User-Kataster), Softwareverzeichnis,
Verzeichnis Uber die Falle von Auftragsdatenverar-
beitung (Service-Kataster), Nachweis der daten-
schutzrechtlichen Freigabe und die Dokumentation
von wichtigen Datenschutz- und Datensicherheits-
problemen (Problemregister, Sicherheitskonzept,
Risikoanalyse, Kontrollen des TLfD). Der Umfang
der Aufgaben hangt von der konkreten Situation der
Daten verarbeitenden Stelle ab und ist vom Beauf-
tragten fir den Datenschutz nach pflichtgemaRem
Ermessen im Einvernehmen mit dem Behoérdenleiter
festzulegen und wahrzunehmen.

3. Erlauterungen zu den Einzelangaben im
Formblatt

3.1 Angaben zur Daten verarbeitenden Stelle

Ziffer 1.1:

Genauer Name und Anschrift der 6ffentlichen Stelle,
fur die die Daten verarbeitet werden (z. B. Gemein-
de xy, Gemeinde xy der Verwaltungsgemeinschaft,
Zweckverband z, Landesamt fir ...), nicht Post-
fachadresse, nicht Computerstandort

Ziffer 1.2:
Bezeichnung der Organisationseinheit innerhalb der
Stelle nach Ziffer 1.1

Ziffer 1.3:

Name und Anschrift des Auftragnehmers (z. B.
Landesrechenzentrum, kommunales Gebietsre-
chenzentrum)

Ziffer 1.4:
Name und Funktion des Ansprechpartners, Tel.-Nr.

3.2 Angaben zum automatisierten Verfahren
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Ziffer 2.1:

Allgemein verstandliche Bezeichnung des Verfah-
rens (z. B. Wohngeldbewilligung, Automatisiertes
Liegenschaftskataster, Personalinformationssystem,
SchieRleistungsnachweis)

Der datenschutzrechtliche Verfahrensbegriff ist an
logischen Kriterien, wie Funktionalitdt, Zweckbin-
dung, Verarbeitungslogik, Wirkung von Verknup-
fungs- und Zugriffsregeln, orientiert. Die bloRe Do-
kumentation der physische Datenorganisation (z. B.
Datenbankstruktur oder Dateibeschreibung) leistet
fur das Herbeifiihren datenschutzrechtlicher Tran-
sparenz keinen geeigneten Beitrag.

Die Kurzbezeichnung von max. 8 Stellen soll als
Ordnungsmerkmal innerhalb des Verzeichnisses
dienen. Die Bezeichnungssystematik wird von der
Daten verarbeitenden Stelle nach den jeweiligen
Erfordernissen, insbesondere unter Berlicksichti-
gung der Anzahl von automatisierten Verfahren,
selbst festgelegt.

Ziffer 2.2:

Angaben uber den ortlichen Geltungsbereich des
Verfahrens (z. B. Freistaat Thiuringen, Gemeinde-
verwaltung x, Landkreis y, Landratsamt z, Zweck-
verbandsgebiet, Landesamt fiir...)

Ziffer 2.3:
Zeitpunkt der erstmaligen Nutzung des Verfahrens

Ziffer 2.4:

Kurze und aussagekréftige Erlduterung der Inhalte
und Aufgaben, fur die das Verfahren nach Ziffer 2.1
eingesetzt wird

Werden die Daten fiir verschiedene Verarbeitungs-
zwecke verwendet, sind diese einzeln aufzufiihren.
Nicht ausreichend transparent sind Sammelbegriffe
wie Personalmanagement, Gemeindeverwaltung,
Integrationsverfahren, Vorgangsverwaltung, Re-
cherchesystem oder Controlling.

Ziffer 2.5:

Nennung der Rechtsnorm, aus der sich die Zulas-
sigkeit der Verarbeitung der personenbezogenen
Daten unmittelbar ergibt

Hilfsweise konnen Zustandigkeitsregelungen in
Verbindung mit den allgemeinen Zulassigkeitsvor-
aussetzungen nach § 20 ThirDSG oder Hinweise
auf Einwilligung der Betroffenen nach § 4 Abs. 1
ThiurDSG oder Vorliegen einer Dienstvereinbarung
angegeben werden.

Ziffer 2.6:

Beschreibung des von der Verarbeitung betroffenen
Personenkreises (z.B. Einwohner, Bedienstete,
Antragsteller, Anschluss- und Benutzungspflichtige,
Leistungsempfanger, Beschwerdeflihrer, Tatver-
dachtige, Lieferanten)

Ziffer 2.7:
Explizite Angabe der Regelfristen fiir die Léschung
der Daten oder fir die Priifung der Léschung

Sind die Fristen nicht durch Rechtsvorschriften
bestimmt, hat die Daten verarbeitende Stelle Fristen
unter Beachtung von § 16 Abs. 1 ThirDSG nach

den Grundsatzen der Erforderlichkeit und Verhalt-
nismafigkeit selbst festzulegen.

3.3 Angaben zur Art der gespeicherten Daten

Die Aufgabe besteht in der Beschreibung der logi-
schen Datenelemente des automatisierten Verfah-
rens, unter Umstanden bis zur Einzelangabe (Fel-
debene), soweit es zur Erfillung des datenschutz-
rechtlichen Transparenzgebotes erforderlich ist. Auf
die Dokumentation von DV-technischen Daten wie
Satznummer, Satzlange, Bitleisten, Indextabellen
oder Adressverweisen und verfahrensbedingt red-
undanter Daten ist zu verzichten. Sammelbegriffe
sind nur zulassig, soweit sie nicht zu Unklarheiten
fihren (zuldssig ist z. B. ,Anschrift* statt ,Postleit-
zahl, Ort, StralRe und Hausnummer®). Die Da-
tenelemente sind einer systematischen Gliederung
folgend durchzunummerieren. Die Ordnungsnum-
mern der Daten sollen auch beim Einfiigen oder
Léschen von Datenelementen mdglichst beibehal-
ten werden. Soweit haufiger Anderungsbedarf ab-
sehbar ist, kann eine Nummerierung auch in Flinfer-
oder Zehnerschritten vorgenommen werden.

Die Bezeichnung der Datenelemente soll aus sich
heraus verstandlich sein, kein IT-Fachwissen und
keine vertieften Verwaltungskenntnisse vorausset-
zen oder Fachabkirzungen enthalten, die nicht
offenkundig sind. Dies gilt insbesondere fir Verfah-
ren, die den Vollzug von Verwaltungsakten unter-
stiitzen oder direkt elektronische Verwaltungs-
dienstleistungen (zukinftig im Sinne von ,e-
Government®) fir die Bevodlkerung erbringen und
demzufolge erhéhte Publizitat erwarten lassen.

Die Bezeichnung soll ggf. erkennen lassen, ob die
Mehrfachspeicherung von Sachverhalten (zeitliche
Verlaufe) méglich ist oder ob nur jeweils der letzte,
aktuelle Stand enthalten ist. Bei Bedarf kann der
zulassige Wertbereich der Daten oder/und der Da-
tentyp (alphabetisch, numerisch, logisch, Datum,
Zeit) angefligt werden.

3.4 Angaben zu regelméBigen Dateniibermitt-
lungen und automatisierten Abrufen

Als regelmaRige Datenlbermittlung i. S. von § 34
Abs. 2 ThiarDSG ist jede regelmafRige Weitergabe
personenbezogener Daten von der Daten verarbei-
tenden Stelle (z. B. Gemeinde, Landratsamt, Lan-
desbehdrde) an Dritte (andere offentliche Stelle
oder Private) anzusehen. RegelmaRige Datenliber-
mittlungen liegen vor, wenn bestimmte Daten bei
Eintritt allgemein festgelegter Voraussetzungen
Ubermittelt werden, ohne dass die Daten verarbei-
tende Stelle hierliber im konkreten Einzelfall ent-
scheidet. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn bei jeder
Geburt, jedem Sterbefall, zu bestimmten Terminen
oder bei jedem Zu- oder Wegzug Daten Ubermittelt
werden. Die Ubermittlung von personenbezogenen
Daten durch ein automatisiertes Abrufverfahren
nach § 7 TharDSG erfillt den gleichen Tatbestand
und ist wie eine regelmaflige Datenlbermittiung zu
dokumentieren. Bei dieser Ubermittlungsart ent-
scheidet nicht die Daten verarbeitende Stelle, son-
dern die abrufende Stelle Uber die Zulassigkeit der
einzelnen Ubermittlung.
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Ziffern 4.1 bis 4.3:

Die Erlauterungen zu den Ziffern 1.1, 2.5 und 2.6
gelten sinngemaR fir die Dokumentation der regel-
maRigen Datenlbermittlungen und automatisierten
Abrufe zu 4.1 bis 4.3. Soweit aus einem Verfahren
heraus mehrere regelmaflige Dateniibermittlungen
an verschiedene Empfanger vorgenommen werden,
sind diese einzeln (mehrere Blatter zu Ziffer 4) zu
dokumentieren. Zu unterscheiden ist zwischen in-
ternen Empfangern i. S. von § 7 Abs. 6 ThirDSG,
Empfangern auflerhalb der Daten verarbeitenden
Stelle und Empféngern in Drittstaaten i. S. von § 23
Abs. 1 Satz 2 ThirDSG.

Ziffer 4.4:

Laufende Nummer und Beschreibung der Gbermit-
telten Datenart sind der Liste der gespeicherten
Datenarten nach Ziffer 3 unverandert zu entneh-
men. Insbesondere bei der Ubermittlung einer Teil-
menge von Daten ist wegen des erforderlichen
eindeutigen Bezugs zu den gespeicherten Daten
eine neue Nummerierung zu unterlassen.

3.5 Interne Angaben zum Verfahren

Die nachfolgend aufgefiihrten Daten sind vom Ein-
sichtsrecht nach § 10 Abs. 3 ThirDSG ausgenom-
men.

Ziffer 5.1:

Die verarbeitungsberechtigten Personen kdénnen
direkt, aber auch indirekt durch genaue Funktions-
bezeichnung (z. B. Referatsleiter Personalwesen,
Sachbearbeiter flir Kassenwesen, Zentralabtei-
lungsleiter, Sachbearbeiter Stadtarchiv, Mitglied
Gutachterausschuss, Polizeifihrer vom Dienst)
benannt werden. Der Personenkreis ist auf den
unabdingbar erforderlichen Umfang zu beschran-
ken. Eine namentliche Festlegung kann bei Daten
der Schutzstufe 2 geboten sein.

Ziffer 5.2:

Je nach Komplexitdt und Anwendungsbreite des
Verfahrens und der Sensibilitdt der verarbeiteten
Daten sind Angaben zur Hardware einzutragen (z.

B. Gattungsbezeichnung der Datenverarbeitungs-
anlage, Arbeitsplatz- / Server-Konfiguration, exklu-
siver Einzelrechner mit Inventarnummer, PC mit
lokalem Datennetz oder mit o&ffentlichem Daten-
netzanschluss, mobiler Rechner). Die Eintragung
der Inventarnummer kommt dann in Betracht, so-
weit der sichere Betrieb des Verfahrens eine be-
sondere Installation der Datenverarbeitungsanlage
voraussetzt oder das Verfahren an einen bestimm-
ten Arbeitsplatz gebunden ist. Angaben zur Soft-
ware bestehen aus der Bezeichnung des Betriebs-
systems und der Anwendungssoftware, wobei
Standardsoftware fur Blro- und Laborumgebungen
und Individualsoftware fir spezielle Verfahren un-
terscheidbar sein soll. Der Verantwortliche fiir die
Gestaltung der Anwendungssoftware muss zumin-
dest in allgemeiner Form erkennbar sein (z. B.
namhaftes Softwareprodukt, Eigenprogrammierung,
Auftragsprogrammierung durch Softwarehaus xy,
Nachnutzung von Bund/Landern/Kommunen oder
.eingeflihrter* Name des Verfahrens).

Ziffer 5.3:

Hier sind alle technischen und organisatorischen
MaRBnahmen nach § 9 ThiurDSG aufzufiihren, die
zusatzlich (d. h. Gber den Stand der Technik des IT-
Grundschutzes hinaus) fir das dokumentierte Ver-
fahren getroffen, installiert und/oder implementiert
wurden, z. B. Benutzerberechtigung auf Anwen-
dungsebene mit Codewort/Codekarte/Biometrie,
Vier-Augen-Prinzip bei Administratorberechtigun-
gen, hardware- oder softwaremaRige Verschllsse-
lung fir Datenspeicherung und Datentiibertragung,
Verwendung von digitalen Signaturen, abstrahlsi-
chere Hardware, raumliche Abschottung (besonde-
rer Zutritts- und Einbruchschutz, Zugangskontrolle),
besonderes Backup- und Recovery-Regime, unter-
brechungsfreier Betrieb, Protokollierung auf Anwen-
dungsebene, Datenausgabe im verdeckten Druck,
automatisches Kuvertieren u. a.

Die Angaben dienen der vorlaufigen Beurteilung der
Datensicherheit und gleichzeitig der Revisionsfahig-
keit der getroffenen MaRnahmen.

Soweit vorhanden, sollte auf die durchgefiihrte
Bedrohungs- /Risikoanalyse und das Sicherheits-
konzept konkret Bezug genommen werden.
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Anlage 2

Beispielhafte Aufzahlung ehemaliger staatlicher oder wirtschaftsleitender Or-
gane, Kombinate, Betriebe oder Einrichtungen sowie gesellschaftliche Organi-
sationen der Deutschen Demokratischen Republik

Ehemalige staatliche oder wirtschaftsleitende Organe, Kombinate, Betriebe oder Einrichtungen sowie
gesellschaftliche Organisationen der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) waren insbesonde-
re:

« die Volksvertretungen, die zentralen und ortlichen Staatsorgane sowie deren nachgeordnete Ein-
richtungen (einschl. der Gerichte, Strafvollzugs- und Polizeibehérden),

» die Parteien:
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED),
Christlich-Demokratische Union (CDU),
Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDPD),
National-Demokratische Partei Deutschlands (NDPD),
Demokratische Bauernpartei Deutschlands (DBD),

» die mandatstragenden gesellschaftlichen Organisationen in den Volksvertretungen:
die Nationale Front der DDR (NF),
Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (FDGB),
Freie Deutsche Jugend (FDJ)
Demokratischer Frauenbund Deutschlands (DFD),
Kulturbund der DDR (KB),
Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB),
Konsumgenossenschaft der DDR (KG),

» sonstige Organisationen und Verbande:
Arbeiter- und Bauerninspektion (ABI) einschlieRlich der
Volkskontrollausschusse,
Blinden und Sehschwachen Verband der DDR (BSV),
Bund der Architekten (BdA),
Deutscher Turn und Sportbund der DDR (DTSB),
Deutsches Rotes Kreuz der DDR (DRK),
Gehorlosen und Schwerhérigen Verband der DDR (GSV),
Gesellschaft fir Deutsch-Sowjetische Freundschaft (DSF),
Jagdgesellschaften
Kammer der Technik (KdT),
Schriftstellerverband der DDR,
Solidaritatskomitee der DDR,
URANIA der DDR
Verband bildender Kiinstler der DDR (VBK),
Verband der Journalisten der DDR (VDJ),
Verband der Kleingéartner, Siedler und Kleintierzichter (VKSK),
Verband der Theaterschaffenden der DDR (VT),
Vereinigung der Juristen der DDR (VdJ),
Volkssolidaritat (VS),
wissenschaftliche und andere Gesellschaften,

» die paramilitdrischen Organisationen:
Gesellschaft fir Sport und Technik (GST),
Kampfgruppen der Arbeiterklasse sowie

« die Kombinate, volkseigene Betriebe und Einrichtungen sowie Genossenschaften.
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Anlage 3a

(Mustertext fiir die Freigabe von Verfahren, die innerhalb oberster Behérden eingesetzt werden)

Referat XX Erfurt, ,Datum’
Az.: Hausruf:
SB:

Freigabe automatisierter Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener Daten nach § 34 Abs.
2 ThirDSG

Anlage: - Formblatter zum Verfahrensverzeichnis nach § 10 ThirDSG
- ggf. weitere ergdnzende Unterlagen

1.) Vermerk

Fur das Verfahren

. -.. (Verfahrensbezeichnung gem. Ziff. 2.1. des Formblatts zum Verfahrensverzeichnis) ...

wird nach § 34 Abs. 2 ThirDSG die Freigabe beantragt. Aus fachlicher und datenschutzrechlicher

Sicht sind die vorgesehenen Datenspeicherungen und die vorgesehenen Datenlibermittlungen zulas-

sig.

Name und Unterschrift
(Referatsleiter XX)

2.) Beauftragter fiir den Datenschutz des Ministeriums m.d.B. um Mitzeichnung

3.) Abteilungsleiter . X“ m.d.B. um Freigabe

4.) Beauftragter fur den Datenschutz des Ministeriums z.w.V.
(Aufnahme der Formblatter in das Verfahrensverzeichnis des Ministeriums)

5.) Referat XX z.d.A.
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Anlage 3b

(Mustertext fiir die Freigabe von Verfahren, die in den Ministerien nachgeordneten Behdrden eingesetzt
werden)

Referat XX Erfurt, ,Datum’
Az.: Hausruf:
SB:

Freigabe automatisierter Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener Daten nach § 34 Abs.
2 ThiirDSG

Anlage: - Schreiben ,der nachgeordneten Behorde (Behdrdenleiter) vom ..., Az.: ...

- Formblatter zum Verfahrensverzeichnis nach § 10 ThirDSG

- Freigabeschreiben an ,die nachgeordnete Behorde'

1.) Vermerk

Mit Schreiben vom ... hat ... (Bezeichnung der nachgeordneten Behérde) fur das Verfahren

» ... (Verfahrensbezeichnung gem. Ziff. 2.1. des Formblatts zum Verfahrensverzeichnis) ...

die Freigabe nach § 34 Abs. 2 ThirDSG beantragt. Aus fachlicher und datenschutzrechlicher Sicht

sind die vorgesehenen Datenspeicherung und die vorgesehenen Datenubermittlungen zulassig.

Name und Unterschrift
(Leiter des Fachaufsichtsreferats XX)

2.) Beauftragter fir den Datenschutz des Ministeriums m.d.B. um Kenntnisnahme

3.) Abteilungsleiter ., X“ m.d.B. um Freigabe und Zeichnung des Freigabeschreibens

5.) Referat XX z.w.V.
(Freigabeschreiben mit Anlagen an nachgeordnete Behérde)
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Anlage 3c
(Muster des Freigabeschreibens an die nachgeordnete Behérde)

(Adressat)

Thiringer Ministerium ..., Postfach ......, ...... Erfurt

Freigabe automatisierter Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener Daten
nach § 34 Abs. 2 ThurDSG
hier: (Verfahrensbezeichnung)

Ihr Schreiben vom ..., Az.: ...

Anlagen: Formblatter zum Verfahrensverzeichnis nach § 10 TharDSG

Freigabe

Dem mit Schreiben vom ... gestellten Antrag auf Freigabe des automatisierten Ver-
fahrens

(Verfahrensbezeichnung)

wird gemal § 34 Abs. 2 Thiringer Datenschutzgesetz zugestimmt. Aus fachlicher
und datenschutzrechtlicher Sicht sind die vorgesehenen Datenspeicherungen und
die vorgesehenen Datenlubermittlungen zulassig.

Im Auftrag

Abteilungsleiter
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